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NUCLEO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DO PANTANAL E DA BACIA DO PARANA

INQUERITO CIVIL N° 06.2016.00001172-6

Noticia de faton® 01.2016.4788-0

Requerente): Haroldo Martins Borralho
Requeridog,) Instituto do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul - Imasul
PORTARIA

A 342 Promotoria de Justica de Campo Grande-MS, com fulcros no arts.
127 e 129, incs. Il e VI, da Constituicdo Federal, nos arts. 25, 26 e 27 da Lei n°
8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), nos arts. 26, 27 e 28 da Lei
Complementar n® 72/1994 (Lei Organica do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul),

e no art. 90 da Lei n° 8.078 (Codigo de Defesa do Consumidor), visando apurar a atuacéo
do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) na concessdo de

outorga de uso de recurso hidrico para captacdo de éagua subterranea

descumprindo, dentre outros: a) o principio da preven¢do, por ndo haver rede de

monitoramento das aguas subterraneas; b) a Lei n°® 9.433/1997 (Policia Nacional de

Recursos Hidricos), por ndo haver sido instituida a cobranca respectiva; c) a Lei n°
11.445/2007 (Saneamento Bésico) e a Portaria n° 2.914/2011 do Ministério da

Saude, que vedam o uso de solugdo alternativa (p. ex., poco) para fornecimento de

agua para consumo humano onde houver disponibilidade de rede publica de
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abastecimento de &gua, resolve instaurar o presente INQUERITO CIVIL, que se
encontra a disposicdo do publico na rede mundial de computadores

(http://consultaprocedimento.mpms.mp.Br).

Considerando que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos
a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, dentre outros,

nos termos do art. 1°, incs. 11, 11 e 1V, da Constituicdo Federal.

Considerando que a RepuUblica Federativa do Brasil tem como objetivos
fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, dentre outros, nos

termos do art. 3°, inc. I, da Constituicdo Federal.

Considerando que Republica Federativa do Brasil tem como principios da
ordem econdmica a funcdo social da propriedade e a defesa do meio ambiente, dentre

outros, nos termos do art. 170, incs. 111 e VI, da Constituicido Federal.

Considerando que a funcdo social da propriedade urbana esta
condicionada ao atendimento das exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no Plano Diretor, e que a funcdo social da propriedade rural é cumprida
guando ha atendimento de critérios e graus de eficiéncia estabelecidos em lei, nos termos
dos arts. 182, § 2°, e 186, incs. | a IV, da Constitui¢do Federal.

Considerando que a construgcdo, a instalacdo, a ampliagdo e o
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgdo
estadual competente, integrante do SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), em carater supletivo, sem prejuizo de
outras licencas exigiveis, nos termos do art. 10 da Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do
Meio Ambiente).

Considerando que a perfuracdo de pogos e os empreendimentos e atividades
de estacdo de tratamento de 4gua e esgoto exigem o prévio licenciamento ambiental, nos
termos do art. 2°, § 1° da Resolucito CONAMA n° 237/1997 (Regulamenta o

Licenciamento Ambiental), Anexo I.
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Considerando que o empreendimento e atividade de perfuracdo de pocos
profundos, estacdo de tratamento de agua e esgoto exigem prévio licenciamento
ambiental, nos termos do art. 4° da Lei Municipal n® 3.612/1999 (Sistema Municipal de
Licenciamento e Controle Ambiental) e o Decreto Municipal n° 7.884/1999
(Regulamenta a Lei n°® 3.612/1999), Anexo .

Considerando que se imp&e ao poluidor a obrigacédo de reparar ou indenizar
0s danos causados, bem como ao usuério a contribuicdo pela utilizagcdo de recursos
ambientais com fins econdmicos, nos termos do art. 4°, inc. VII, da Lei n° 6.938/81

(Politica Nacional de Meio Ambiente).

Considerando que vige em matéria ambiental a responsabilidade civil
objetiva (independentemente de culpa) na prevencdo, reparacdo, recuperacdo ou
indenizacdo pelos danos causados ao meio ambiente ou a terceiros, nos termos do art. 14,

parégrafo Unico, da Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente).

Considerando que os servicos publicos de saneamento basico devem ser
realizados de forma adequada para a salude publica e protecdo do meio ambiente, bem
como devem ser adequados a segurancga da vida e do patrimdnio pablico e privado, nos
termos do art. 2°, incs. 11l e 1V, da Lei n® 11.445/2007 (Saneamento Basico).

Considerando que a utilizacdo de recursos hidricos na prestacéo de servicos
de saneamento béasico estd sujeita a outorga de direito de uso, conforme a Lei n°
9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), nos termos do art. 4°, paragrafo
unico, da Lei n° 11.445/2007 (Saneamento Basico).

Considerando que a prestagdo de servico publico de saneamento basico por
entidade que ndo integre a administracdo depende de celebracdo de contrato, sendo
vedada a celebracdo de convénios, termos de parceria ou outros instrumentos, nos termos
do art. 10 da Lei n® 11.445/2007 (Saneamento Basico).

Considerando que havendo disponibilidade de redes puablicas de
abastecimento de agua e de coleta de esgoto para tratamento, restam afastadas quaisquer
das excecOes do art. 10, § 1°, incs. | e 1, e 45, § 1°, da Lei n° 11.445/2007 (Saneamento

Basico).
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Considerando que a Secretaria Municipal de Salde ou a autoridade
municipal de saude publica ndo autorizard o fornecimento de &agua para consumo
humano, por meio de solucéo alternativa coletiva, quando houver rede de distribuicdo de
agua, exceto em caso de emergéncia e intermiténcia, nos termos do art. 21 e paragrafo
unico da Portaria n® 2.914/2011 do Ministério da Saude (Dispde sobre os
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e

seu padrdo de potabilidade).

Considerando que o Superior Tribunal de Justica tem entendimento que o
Municipio tem o dever de fiscalizar a exploracdo de recursos hidricos, superficiais e
subterraneos, em seu territério, devendo agir para coibir a perfuracdo e exploragdo de
pocos artesianos, tudo para atender ao dever-poder de policia urbanistico, ambiental,

sanitario e de consumo (REsp n°® 994.120).

Considerando que o Superior Tribunal de Justica tem entendimento que a
captacdo de agua subterranea pressup@e a obtencdo de outorga de uso, nos termos do art.
12, inc. 11, da Lei n® 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos) (AgRg no
AgRg no REsp n° 1.185.670 e REsp 1.276.689).

Considerando que o Plano Estadual de Recursos Hidricos, especificamente
com relacdo as aguas subterraneas (Capitulos 1, item 1.2.2; Capitulo 7, itens 7.2.2 e
7.2.3), aponta as principais fontes de poluicdo dos aquiferos sdo fontes difusas, dentre
elas, a saber: a) agrotoxicos na agricultura; b) esgotamento sanitario inadequado; c)
inadequacdo da destinagcdo do lixo doméstico e do residuo de saude; d) inadequacédo
ambiental da atividade de posto de combustivel; ) perfuracdo de pocos e a auséncia de

monitoramento de dguas subterraneas.

Considerando que o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
(IMASUL) reconhece que o Estado ainda ndo possui 0 monitoramento de &guas
subterraneas, mesmo considerando essencial, conforme OFICIO IMASUL-MS/GRH/n°
43/2015, de 18.9.2015.

Considerando que o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
(IMASUL) reconhece que ainda ndo esté trabalhando com os procedimentos de cobranca

pelo uso dos recursos hidricos outorgados ou ndo, conforme OF
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IMASUL/SEMADE-IMASUL/GRH/MP 73/2016, de 8.6.2016.

Considerando que o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
(IMASUL) concedeu outorga de uso de recurso hidrico para empreendimento situado em
area urbana servida de rede publica de fornecimento de &gua, tendo ciéncia de que a

finalidade de uso é o consumo humano.

Considerando que a concessdo de licenca, autorizagcdo ou permisséo em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja
realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico, pode configurar crime, nos
termos do art. 67 da Lei n° 9.605/1998 (Crimes Ambientais).

Considerando que, em tese, é possivel a pratica de atos de improbidade
administrativa relacionados com a temética ambiental, conforme ja decidiu o Superior
Tribunal de Justica (STJ) ( REsp 1.362.456-MS e 1.245.149-MS).

Determino, ao Técnico ou Estagiario, com em obediéncia a Resolucdo n°
015/2007-PGJ (Disciplina o Inquérito Civil), que:

1. Registre-se esta portaria no Sistema de Automacao da Justica (SAJ/MP);

2. Cadastrem-se como Requerente( e Requerido) 0() acima nomeadog, inserindo-se,
no minimo, as seguintes informagdes: 2.1. no caso de pessoa fisicas): nome
completo, estado civil, CPF, RG, enderecos residencial e profissional, CEP etc.; 2.2.
no caso de ag) pessoa juridicas): razdo social, nome fantasia, CNPJ, endereco, e
dog) representantes) legalais: nome completo, estado civil, CPF, RG, enderecos

residencial e profissional, CEP etc.;

3. Envie-se o arquivo digital da Portaria por meio de mensagem eletronica ao Exmo. ()
Sr.sy Coordenadory do Centro de Apoio Operacional respectivo, conforme o art.
14, inc. VIII, da Resolugdo n° 15/2007-PGJ (Disciplina o Inquérito Civil) (email:

caoma@mp.ms.gov.br);

4. Envie-se o arquivo digital do Edital por meio de mensagem eletrdnica a0 EXmo.y)
Sr.() Procurador)-Geral de Justica para a devida publicacéo no Diario Oficial do
Ministério Pablico (DOMP), conforme o art. 30, § 2°, da Resolugdo n°® 15/2007-PGJ

(Disciplina o Inquérito Civil) (email: edital@mp.ms.gov.br);
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5.

9.

Oficie-se a0 1Imo. () Sr.@ Requerente), salvo se tratar de representante andnimo,
informando da instauracéo do Inquérito Civil, conforme art. 11, § 7°, da Resolucéo n°
15/2007-PGJ (Disciplina o Inquérito Civil);

Seja oficiado a0 1lmo.@) Sr.) Secretario) da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Econdmico (SEMADE) e Diretor-Presidente do
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), requisitando, no
prazo de 10 (dez) dias, com as adverténcias legais, as copias de todas as outorgas de
uso de recurso hidrico expedidas para captacdo de agua subterrdnea no Estado de
Mato Grosso do Sul;

Seja oficiado ao Requerente informando da instauracdo deste inquérito civil em
razdo da representacao formulada por intermédio da Ouvidoria do Ministério Publico
Estadual (Manifestacdo n® 11.2016.3237-5), em face do Instituto de Meio Ambiente
de Mato Grosso do Sul (IMASUL);

Os oficios, as requisicdes e as notificacdes que se destinem ao Governador do Estado,
aos membros do Poder Legislativo Estadual, aos Desembargadores do Tribunal de
Justica, aos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, aos Secretarios de Estado,
aos Conselheiros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, deverdo ser remetidas ao Procurador-Geral de Justica, nos termos
do art. 22, § 3°, da Resolugdo n° 15/2007-PGJ (Disciplina o Inquérito Civil).

Aguardem-se as respostas, reiterando-as acaso o prazo fixado ndo seja obedecido.

10. Com as respostas, 0s autos deverdo vir conclusos ao Promotor de Justica.

Campo Grande-MS, 06 de setembro de 2016

ALEXANDRE LIMA RASLAN
PROMOTOR DE JUSTICA
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