ATA DE AUDIENCIA PUBLICA

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Em 08 de margco de 2016, nas dependéncias do Auditério da Procuradoria
Regional da Republica da 32 Regido, na presenca do Procurador-Geral de Justica de Sao Paulo
MARCIO FERNANDO ELIAS ROSA, do Procurador Regional da Republica ALEXANDRE
CAMANHO, representando a 42 Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal, da Procuradora-Chefe da Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido, MARIA
CRISTIANA AMORIM ZIOUVA, da Desembargadora Federal CONSUELHO YOSHIDA, do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, representando o Poder Judicial Federal, do Procurador do
Estado, RODRIGO LEVISKOVSKY, representando a Procuradoria Geral do Estado, da Promotora
de Justica SILVIA CAPELLI, do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, neste ato
representando a Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente -
ABRAMPA, do Presidente do Instituto Brasileiro de Protecao Ambiental - PROAM e membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA CARLOS BOCUHY, compareceram as pessoas
indicadas na inclusa lista de presenca, que ora passa a fazer parte integrante da presente.

Iniciaram-se os trabalhos com os cumprimentos e saudag¢des do Procurador
Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa, que saudou todos os
profissionais que estdo envolvidos nesta questdo tdo grave. Iniciou sua fala dizendo que
qualguer tentativa de flexibilizacgdo ao procedimento constitucional obrigatdério de
licenciamento ambiental corresponde o mesmo que a relativizacdo da gravidade que qualquer
degradacdo ambiental possa causar. E absolutamente incompativel, no momento atual, em
que a propria sociedade politica vive, qualquer inovacgdo legislativa que venha a fazer
preponderar interesses outros que ndo o da preservagdo, prevencao e precau¢dao ambiental.
Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, a ordem econdmica convive com muita
dificuldade com o fator limitador da exploracdo econémica, da sua atividade, que é a protecdo
ambiental, além de outros direitos sociais. O artigo 170 quando consagra a livre iniciativa e
exploracao de capital o faz com contornos de justica social, com a necessidade de valorizacao
dos direitos, como o do trabalhador, da protecdo do consumidor e logicamente com a
protecdo ao direito a vida, do qual é indissocidvel a prote¢ao ambiental.

Por isso, nos causa enorme preocupag¢do que nos tempos atuais, sobretudo em
tempos em que toda pauta legislativa parece estar preocupada com a contencdo de
instabilidades econOGmicas e politicas, se estabelegca prioridade ou regime de urgéncia para
iniciativas legislativas, que venham, por exemplo, flexibilizar prazos para o licenciamento ou
relativizar atividades que necessitam do licenciamento ou a expansdo de um poder
regulamentar confiados a 6rgdo que compde a Administragdo, ou seja, a centralizacdo dessa
discussdo em ambiente, que é de natureza politica, para a questdo que é de natureza técnica.
Bem por isso que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo emitiu notas técnicas em
contrariedade aos dois projetos, que tém regime de urgéncia, a fim de que se impeca o
desencadeamento dessa legislagdo ambiental incompativel com o ordenamento juridico, pois
seu conteudo é inconstitucional do ponto de vista material. No entanto, concluiu o Procurador
Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo que as crises de inconstitucionalidade que vierem a ser



instauradas serdo a posteriori e ndo ha duvidas de que algumas situacdes de ilegalidade
decorrentes vdo se eternizar, dai porque abriu essa audiéncia publica para que todos dela
possam tomar parte, sendo que ao longo do expediente haverd a presenca de especialistas na
area.

Dando inicio aos trabalhos, o Dr. Alexandre Camanho agradeceu a presenca de
todos e ressaltou que ha um esforco integrado da sociedade civil, do Ministério Publico
Federal e do Ministério Publico de Sdo Paulo, nessa iniciativa conjunta. Enfatizou para as
pessoas residentes no Estado de Sdo Paulo o permanente esfor¢co que os membros do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo tem feito em prol deste assunto, elencando, nesta
oportunidade, a atuacdo destacada dos Promotores de Justica Dra. Tatiana Barreto Serra, Dra.
Alexandra Facciolli Martins, Dr. Ricardo Manuel Castro, Dr. lvan Carneiro Castanheiro, Dr.
Alfredo Luis Portes Neto, Dr. Tadeu Salgado Ivahy Badaré Junior, bem como saudou a presenca
da Dra. Thais Leonel, advogada representando o Presidente da OAB, Se¢do Sdo Paulo, Dr.
Renato Goes, presidente do Programa Cidade Legal, da Secretaria da Habitacdo, neste ato
representando o presidente, Dra. Silvia Helena Nogueira Nascimento, Procuradora de Estado,
Chefe da Consultoria Juridica do Meio Ambiente, neste ato representando o Procurador Geral
do Estado, Dr. Paulo Fernando Esteves de Alvarenga, defensor publico, neste ato
representando a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, demais membros do Ministério
Publico Federal, do Ministério Publico Estadual, membros do Poder Executivo, Policia Militar,
associacoes, entidades e aos restantes.

Concedeu-se a palavra a Dra. Consuelo Yoshida, Desembargadora Federal, que
ressaltou a importancia da realizacdo de audiéncia publica, uma das condi¢cbes que a
sociedade possui para se mobilizar a fim de que se obtenha um resultado concreto. Esse
documento, alertou a Desembargadora Federal, precisa ser feito com toda fundamentacgao
técnica, pois a complexidade dos ecossistemas contrasta com a simplificacdo da legislagao
cada vez maior. N3o é possivel acreditarmos que as leis juridicas possam submeter as leis da
natureza. E dizer: é impressionante a falta de respeito com as leis naturais, da fisica, quimica e
biologia.

Nesse contexto, destacou a importancia dos debates interdisciplinares e a
necessidade de trazer dreas técnicas para dar suporte as decisdes juridicas a fim de reduzir a
inseguranca juridica. O judiciario falece dessa especializacdo que tem o Ministério Publico e
desses grupos de trabalho que a instituicdo ministerial realiza. Por isso, finalizou, a dificuldade
do judicidrio em, muitas vezes, entender certas situacdes postas em juizo, principalmente em
casos em que ha pressdes para obras publicas.

Ato continuo, Dra. Silvia Capelli, Procuradora de Justica do Ministério Publico
do Rio Grande do Sul, cumprimentou a todos os presentes e comecou dizendo que as
alteragGes que estdo sendo propostas em varios projetos de lei na Camara dos Deputados e
também no Senado Federal, bem como a proposta oferecida pela Associacdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA - junto ao Conama, vém de encontro e
desregulamenta o nosso meio de trabalho, que é licenciamento, principal instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Assim, para o Ministério Publico é fundamental o
aprofundamento dessa discussao.



O Ministério Publico Ambiental do Brasil, através da ABRAMPA, esta
preocupado com essa situagcdo e programa a realizacdo de diversas audiéncias publicas.
Enfatizou o ponto do licenciamento ambiental, instrumento mais conhecido e praticado pelos
operadores do direito, tido por muitos como um entrave ao desenvolvimento econémico, ndo
sé pelo setor produtivo privado, como também pelo governo. Nossa legislacdo ambiental,
prosseguiu a Promotora de Justica, contém muitos conceitos juridicos indeterminados que
dificultam enormemente a aplicacdo da legislacdo ambiental, sendo bastante principioldgica.
Salientou, na sequéncia, alguns problemas cruciais nas propostas, especialmente na proposta
da ABEMA, como o conceito de significativa degradacdo ambiental, que nas propostas para
revisdo das Resolucdes n2 01/86 e 237/87 ndo tratam do tema “ambiente”, porque a proposta
da ABEMA foca muito no porte e no potencial poluidor, esquecendo da questdo ambiental, da
relacdo do conceito de significativa degradacdo ambiental com a ambiéncia que recebera os
projetos. Também discorreu sobre a importancia de tratar fortemente da questdo do acesso a
informacdo, transparéncia e a publicidade do processo de licenciamento, garantindo
especialmente a realizacdo das audiéncias publicas, bem como salientou a importancia da
relagdo do érgado licenciador com instituicGes externas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente,
especialmente os orgdos intervenientes, os quais detém expertise sobre determinados temas,
que ndo podem ter suas manifestacdes sem carater vinculante. Por fim, trouxe a baila a
necessidade da ampliacdo dessa discussdo com toda a sociedade.

Em seguida, Dr. Alexandre Camanho lembrou a todos os presentes que este
trabalho ndo seria possivel sem a colaboracdo dos Procuradores Regionais da Republica, Dr.
José Leonidas Bellem de Lima e Dra. Sandra Akemi Shimada Kishi, consignando também a
presenca da Procuradora da Republica aqui do Estado de Sdo Paulo, Dra. Maria Rezende
Capucci.

Nesse momento, passou-se a compor a Mesa: Dr. José Leonidas Bellem de
Lima, Procurador Regional da Republica e Conselheiro Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
Dra. Sandra Akemi Shimida Kishi, Procuradora Regional da Republica, Dr. Ricardo Manuel
Castro, Promotor de Justica do Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Meio Ambiente —
GAEMA, Nucleo Cabeceiras, Dra. Alexandra Facciolli Martins, Promotora de Justica do Grupo
de Atuacdo Especial de Defesa do Meio Ambiente — GAEMA, Nucleo PCJ-Piracicaba e Tadeu
Salgado Ivahy Badard Junior, Promotor de Justica do Grupo de Atuagdo Especial de Defesa do
Meio Ambiente — GAEMA, Nucleo Litoral Norte.

Posteriormente, concedeu-se a palavra ao Dr. Carlos Bocuhy, Presidente do
PROAM e Conselheiro junto ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que
agradeceu o convite para participacdo desta importante mobilizacdo, reiterando a necessidade
de um protagonismo brasileiro frente a legislacdo ambiental, ante a um retrocesso continuo.

O especialista iniciou sua fala dizendo que hoje vivemos em um Planeta que
estd mudando. Nosso arcabouco legal, a primeira mobilizagdo do ponto de vista cientifico da
década de 60 tinha outra perspectiva de planeta que nds temos hoje. A perspectiva hoje é
limitada a situagbes em que a sociedade se vé em um contexto diferenciado de Antropoceno.
Hoje a era geoldgica é da intensificacdo das atividades humanas ao ponto de alterar
significativamente as condig¢des vitais do nosso planeta. Essa nossa realidade, prosseguiu, deve



ser o pano de fundo, o estado de arte, que deve determinar a discussao sobre quais sdo os
mecanismos que precisamos adotar para sobreviver na face do planeta.

Em prosseguimento, o palestrante exibiu um grafico, bem como outras
imagens, para ilustrar sua sustentacao. Explicou que os conjuntos setoriais de mobilidade e de
assentamentos urbanos dao ideia do problema que temos atualmente acerca da
sustentabilidade. Essa época do Antropoceno muda radicalmente os conceitos de
sustentabilidade. Ficamos condicionados a determinados limites e ndao temos uma liberdade
politica de decidir pela economia ou pela vontade de alguns setores qual seria o melhor
caminho a ser seguido. Ha hoje um contexto que exige politicas preventivas e corretivas para a
sustentabilidade, entendendo-se aqui sustentabilidade como sobrevivéncia, significando
manter os processos vitais ao longo do tempo para uma qualidade de vida minima que a
sociedade precisa ter para sua vida no Planeta.

Assim, continuou o expositor, ha limites planetarios e o Antropoceno define
tais limites na questdo do clima, dos oceanos, do ozbnio, das florestas, da 4gua, do ar, da
poluicdo quimica, do ciclo do fosforo e do nitrogénio. Isso tudo nos leva a compreender que
qualquer alteracao do licenciamento ambiental brasileira que ndo leve em consideracdo a
raridade dos bens ambientais que temos hoje e essa capacidade humana de intervengado no
Planeta, passa a ser uma proposta ineficiente e pode significar um gravissimo retrocesso.

O que se nota nos ultimos dez anos é que hd um predominio da retdrica sobre
a realidade dos fatos na area ambiental. Isso aconteceu porque, quando a questdo ambiental
surge, hd um interesse muito grande da sociedade com relagdo a mesma, mas os setores
ambientalistas, os setores da normatiza¢do mais ligados a percep¢do ambiental era quem
dominavam o discurso. Quando os setores de governo e econémico incorporaram as questées
ambientais houve o uso da publicidade, o chamado “esverdeamento de imagem”, dando
origem a um processo de mau uso dos conceitos ambientais para mascarar determinadas
situagGes. Exemplificando, sobre a realidade dos fatos e a retérica em S3o Paulo, ha varias
situacGes elencadas, como os mananciais, a crise da dgua, transporte e rodoanel, varios
exemplos de como as politicas usaram a retdrica em detrimento da realidade.

Outro ponto que trouxe em comento foi o fato do discurso da modernizacao
tratar a norma ambiental como sendo um obstdculo, quando na verdade a sobrevivéncia da
propria economia demanda uma observancia melhor desse elemento. A questdo da norma é a
prevencao, é a precaucdo, é ter a possibilidade de definir o impacto antes que ele venha a
ocorrer. Esse é espirito da Constituicdo da Republica e das leis. O caso recente da cidade de
Mariana nos da a clara nog¢do que preventivamente poderia ter-se evitado o desastre se o
licenciamento tivesse sido bem feito e se fosse realizada uma fiscalizagdo adequada.

Em continuidade na sua explanagdo, o especialista tragcou outro paralelo geral,
dizendo que o discurso da “modernizacdo normativa” aponta para um resultado de
permissividade e de oficializacdo do abandono. Assim, elaborou um paralelo de esséncia, no
sentido de que se a esséncia do processo estd equivocada ou se a premissa é falsa, o resultado
serd falso também. Dessa forma, acentuou que sofremos uma deficiéncia cronica de gestdo
dos 6rgdos ambientais no Brasil, que ndo pode ser solucionada com a oficializagdo do
abandono, com a perspectiva de se diminuir a eficiéncia do 6rgdo ambiental acerca das



exigéncias ou transformar isso em um processo de autorregulamentacdo pelo setor produtivo,
fato este nunca constatado em lugar nenhum do mundo. Se compararmos com democracias
bastante evoluidas, consolidadas, o controle da fiscalizagdo é um instrumento democratico, de
fazer valer a norma para proteger a populacgao.

Esse estado crénico de viabilidade de gestdo para implementacdo de normas
ambientais que esta dentro dos nossos orgdos ambientais, ndo pode ser solucionado dessa
forma extremamente enganosa. Seria adaptar o que poderia ser uma boa norma a ineficiéncia,
ineficdcia e falta de gestdo dos drgaos ambientais.

Nesse mesmo tdpico, pontuou o processo autodeclaratério e o
autorregulamento. Vamos imaginar o autolicenciamento plotado no caso do porto de Santos,
em que ha vinte empreendimentos de porte sendo licenciados simultaneamente, sem visdo da
sinergia dos impactos, da cumulatividade e neste ambito do processo de autorregulamentacdo
€ a mesma coisa que uma raposa no galinheiro. Sublinhou que vamos perder a nocdo de
visualizar, de constatar o real impacto e a real situacdao e esses projetos em voga caminham
para essa linha.

Sobre a gestdo participativa e os espacos de discussao publica, justamente o
gue da transparéncia ao processo de licenciamento e cria a presung¢do necessaria para que se
tenha boa implementacdo é a participacdao da sociedade civil. Portanto, reiterou a crucial
importancia da participacdo da sociedade com condi¢Ges de efetiva paridade, o que nao
ocorre no Conama, em que ha a porcentagem irriséria de 10% dos membros representando a
sociedade civil, de forma a serem considerados meros observadores nas discussoes.

Segundo o projeto do Senador Jucd que esta no Senado, este remete a
realizacdo de oitiva publica aos cuidados do empreendedor. Assim, o empreendedor podera
fazer a consulta publica, disponibilizar as informagGes para o empreendimento na regido, de
modo que toda informagdo seria prestada pelo mesmo, orientado pelo érgdo ambiental.
Chegamos ao ponto de permitir que o autolicenciamento ocorra, e mais, que o empreendedor
consulte a sociedade e ele préprio conclua, mandando o relatério para o 6rgdo ambiental. E
dizer, a subversdo de valores dos critérios emergenciais colocados para obras e infraestruturas
é completamente absurda e um retrocesso impensavel.

O palestrante salientou que falta aos governantes o protagonismo consciente
de suas responsabilidades ambientais e as exigéncias da atualidade, em conformidade com as
metas de sustentabilidade socioambiental que estdo na Constituicdo Federal. Falta adotar as
posturas consignadas pelo Brasil em compromissos internacionais, envolvendo Mudancas
Climaticas, Conservacdo da Biodiversidade, Protecdo do Patrimdnio Natural e Cultural,
Protecdo da diversidade cultural, incluindo as nag¢des indigenas, entre outros.

Ainda, mostrou um grafico da Organizacdo Mundial da Saldde de 1996
revelando, desde entdo, que quanto mais alteragdo ocorra na drea ambiental, hd mais
necessidade de atuacdo do governo intervindo para socorrer as comunidades, como no
aquecimento global.



Ademais, reiterou a importancia de entender a dindmica do mercado, exibindo
trecho do IMT - MassachusetTs Institute of Tecnology — Noam Chonsky) e exibiu mapa da
corrupg¢do do mundo, dizendo que ao mesmo tempo em que o lucro rapido é perseguido pela
economia no modelo atual, o governo se associa a essas iniciativas em busca do PIB como
indicador de realizagbes e desenvolvimento. O Brasil tem um indice de corrupgao altissimo,
citando o caso da Petrobras.

A sociedade ndo consegue atuar no planejamento. O Antropoceno é uma nova
época geoldgica em que os seres humanos transformaram-se em elemento operacional
primario com capacidade para alterar significativamente os ecossistemas da Terra. E como a
dindmica do planejamento segue o interesse do investimento econémico, sé resta a sociedade
brasileira o licenciamento ambiental como elemento regulador. Porque o planejamento fica
induzido pela economia e nds ndo temos participacdo nesse processo. O Conama sé pode
recomendar ao Conselho de Governo que tome determinada atitude ou n3do. E ainda assim,
ele nunca o fez. A possibilidade de sociedade atingir esse processo de planejamento esta
muito longe de ser alcancado.

Para encerrar sua fala, afirmou que devemos manter aquilo que ja foi
conquistado. Os principios, definicdes, conceitos e estruturacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6938/81) e da Resolugdo do Conama 01/86, em seus termos atuais, sdo ganhos
consolidados e essenciais que ndo devem ser modificados, nem sofrer qualquer tipo de
desfiguracdo ou retrocesso ambiental. As propostas de normas sobre o tema devem partir e se
basear nestas premissas e ndo desfigura-las ou entrar em conflito com as mesmas. Sao trés as
ameacas hoje: o PL n? 3729/2009 da Cadmara Federal e o PL2 654/2015 do Senado Federal e a
Minuta em discussdo — Processo MMA n2 02000.001845/2015-32.

Por fim, parabenizou a iniciativa do Ministério Publico por dar esse
protagonismo necessario a sociedade para que esse papel realmente acontega.

Com a palavra, Dra. Sandra Cureau, Subprocuradora-Geral da Republica da 42
Camara de Coordenacgdo e Revisdao do Ministério Publico Federal, que assumiu a presidéncia da
mesa, em substituicdo ao Dr. Alexandre Camanho, saudou a presenca de todos,
cumprimentando principalmente as mulheres, pelo dia Internacional da Mulher.

Posteriormente, o Professor e Jurista Paulo Affonso Leme Machado iniciou sua
exposicdo sobre o tema “Obrigacdo de respeito a Constituicdo Federal e a Politica Nacional do
Meio Ambiente, bem como a preservacdo dos principios gerais do ambiental nas propostas em
questdo”. O Professor saudou a todos da mesa, bem como os demais presentes.

De inicio, exibiu em tela uma pequena nota que mandou para o jornal Folha de
S3ao Paulo, em 16 de fevereiro de 2016, em que discorre sobre o Projeto de licenciamento
ambiental no Senado, PL n? 654/2015, do Senador Romero Jucd, o qual inova no licenciamento
de obras vidrias, portos, energia, telecomunicagdes e exploragao de recursos naturais, fixando
prazo para o procedimento sendo o maximo de 60 dias.

Em continuidade, comecou dizendo que licenciar deve ser coisa séria para
prevenir danos ambientais, do contrario serd somente aparéncia. Se o drgdo publico



descumprir prazos, isso implicard na concorddncia com o pedido de licenciamento, sendo a
introducdo do “quem cala, consente”. Nao se investe em administracdo ambiental e assim,
sem funcionarios suficientes, tudo passara pelo decurso do prazo. E um atrevimento contra o
direito constitucional ao meio ambiente sadio e equilibrado.

Com o licenciamento ambiental, o poder publico confere a empresa um
certificado de idoneidade. Dessa forma, o d6rgao ambiental passa a ser como um fiador,
tornando-se coautor nas atividades de poluicdo, devido a sua omissao no licenciamento e na
fiscalizacdo. Nesse contexto, indagou se é possivel conceder uma fianca ambiental sem
examinar a fundo a empresa. Serd que a empresa chega a um banco e consegue em 60 dias
um vultoso empréstimo, perguntou para os presentes. Esse ato de licenciar é de certa forma
uma hipoteca que esta se cobrando em cima da civilizagao.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental veio para dar seguranga juridica e
ambiental ndo sé para o Brasil, mas para o Planeta, e o mesmo ndo se faz em 60 dias. Ninguém
quer o retardamento, essa barganha pelo tempo e ha também um dever do préprio Ministério
Publico para levantar a questdo do crime de prevaricagdo se os funciondrios ndo trabalharem.
Deve-se fiscalizar o procedimento adequado em seu tempo e qualidade do licenciamento. De
outro lado, temos um capitalismo voraz e brutal. Mas alertou que é possivel que se fale em
“capitalismo verde”, isto é, ganhar e lucrar com justica. O artigo 225, pardgrafo 12, inciso IV da
Constituicdo da Republica prevé a publicidade, o acesso a informacdo e isso ndo se coaduna
com os interesses decorrentes de um ganho brutal e voraz.

Aprovar Projeto de Lei n2 654/2015 é hipotecar o futuro das geracdes sem
garantias ambientais verificadas e em que se possam acreditar. E essa a questdo que temos
atualmente: o estudo do prévio de impacto ambiental ja vem sofrendo o bombardeamento
antigo criando-se procedimentos administrativos em que n3do preveem necessariamente
audiéncia publica. Somente oito estados brasileiros colocaram em suas constituicGes a
obrigatoriedade da audiéncia publica, inclusive Sdo Paulo. Continuou relatando que se recorda
que tramitou pelo Consema um projeto sobre a audiéncia publica, em que nele se previa no
maximo 3 minutos de fala para qualquer cidaddo durante a sua realizacdo. Criticando esse
dado terrivel, reafirmou que a pessoa tinha que ser estimulada e, no entanto, o que ocorre é a
minimizac¢do da presenca do povo. De outro lado, ha a cobranca do dever de fundamentacao
do licenciamento, pois a maneira como vem sendo destruido o préprio licenciamento através
de condicionantes no seu procedimento, condicionantes estas que deixam para o futuro
elementos que deveriam ter sido exaustivamente examinados no momento em que a
Administracdo Publica vai se pronunciar.

Em seguida, o palestrante fez um paralelo entre o artigo 170 e o artigo 225 da
Constituicdo Federal, demonstrando que a funcdo social e ecoldgica da propriedade vao dar
um bom sentido a livre iniciativa profissional e empresarial. E nesse sentido que tem que se
caminhar, com uma integracdo que é possivel dentro das aspiragcbes e necessidades
ambientais com as necessidades do desenvolvimento econ6mico. Reconheceu que apesar de
ser uma integracao dificil, a mesma seria possivel.

O licenciamento ambiental n3o é totalmente vinculado. E ato “suis generis” no
sentido de que a competéncia de quem licencia é vinculada, a finalidade publica do
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licenciamento ou a maximizacdo do interesse publico é sim vinculada, mas o conteldo do
licenciamento ndo pode ser vinculado. Exemplificou com a questdo do mercurio, que s6 em
2013 na Convengdo de Minamata, foram constatadas doencas nervosas decorrentes do uso do
mercurio. Se a pessoa que trabalhasse com produtos que contivesse mercurio e se tivesse uma
licenga que fosse efetivamente vinculada, esta seria imutavel, assim ele poderia seguir nesta
atividade perigosa com o uso do mercurio, antes que fosse proibido seu uso taxativamente via
previsado legal, independente da existéncia dessa convengdo. Com isso, demonstrou o perigo
do engessamento da atividade publica se todo o processo de licenciamento fosse vinculado.

Dessa forma, encerrou aduzindo que o licenciamento honesto, de acordo com
a Constituicdo Federal é um compromisso que temos com as geragdes presentes e futuras e
um projeto como este do Senado Federal causa um profundo desencanto e uma profunda
revolta no sentido de buscarmos um mundo vidvel, harmonioso e de paz ambiental.

Nessa oportunidade, Dra. Sandra Cureau anunciou o Sr. Mauricio Guetta,
representando o Instituto Sécio Ambiental - ISA.

O palestrante agradeceu a todos os presentes na mesa pelo convite,
cumprimentando todos os presentes. Iniciou dizendo que é sabido que no Brasil sempre
tivemos o grave problema da efetividade do direito ambiental. Nossa legislacdo é
relativamente avangada, mas existe uma enorme distancia entre o que determina a lei e o seu
efetivo cumprimento na pratica, dai o fundamental papel do Ministério Publico em garantir a
efetividade do Direito. A Constituicdao Cidada abriu um leque de direitos fundamentais e ainda
estamos tentando correr atrds do prejuizo e alcangar a efetividade do direito. Tivemos um
grande retrocesso com o Novo Cdodigo Florestal, que agora estd no Supremo Tribunal Federal
com trés ac¢Oes diretas de inconstitucionalidade, em que os representantes do ISA atuaram
como “amicus curiea”. Também tivemos no ano passado a aprovac¢do da Lei do Patrimdnio
Genético e agora a bola da vez é o licenciamento ambiental. Continuou relatando que os
membros do ISA tém a rotina de acompanhar em Brasilia o processo legislativo, os projetos de
lei, as propostas de emendas constitucionais, etc. através de monitoramentos. Percebemos
gue os projetos que abarcam o tema licenciamento ambiental comecaram a tramitar de forma
peculiar. Nesse contexto foi realizado um seminario, ficando muito clara a mensagem
resultante no sentido de que é preciso evitar qualquer tipo de retrocesso na nossa legislacdo e
é preciso aprimorar o licenciamento, que é o principal e mais antigo instrumento de gestado
socioambiental. No total sdo 19 projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional, sendo 16
na Camara dos Deputados e 3 no Senado Federal, além de uma proposta de Resolucdo do
Conama apresentada pela ABEMA.

O Projeto de Lei que tramita no Senado Federal de n? 654/2015 tramitou no
ambito da Agenda Brasil, que é um grande acordo entre Senado e o Governo Federal, pacote
de medidas que tem como objeto “tirar o pais da crise” e angariar apoio politico para evitar
impeachment da Presidente Dilma. Assim, foram editadas varias medidas provisérias e
projetos de lei, como a MP n2 630, que amplia o regime diferenciado de licitagcdo, tornando
regra e ndo excec¢do, a MP n2 700, que permite desapropriacdes por empresas privadas, a MP
n2 703, que flexibiliza o acordo de leniéncia e permite que empresas condenadas por
corrupgao sejam novamente contratadas pelo poder publico, além de permitir a transagdo em



acbes de improbidade administrativa. Essas medidas fazem parte de um pacote que
chamamos no ISA de “bolsa empreiteiro”.

O referido PL n2 654, em resumo, prosseguiu o expositor, pretende atribuir
niveis minimos de controle e prevencdo para os empreendimentos que causam maiores
impactos ambientais. Aplica-se exclusivamente aos “empreendimentos considerados
estratégicos para o desenvolvimento nacional”. Tais empreendimentos que serdao elencados
via decreto da Presidéncia da Republica passardo por um rito sumarissimo de licenciamento,
com prazos curtissimos, nos dando a patente conclusdo de sua inconstitucionalidade. Diante
disso, 135 organiza¢Oes lideradas pelo ISA assinaram articulagdes contra o supracitado PL,
sendo que este nimero estd aumentando, atingindo neste ano quase 300 organizacdes.

Para resumir as principais criticas, destacou que o PL do Senador Romero Juca
ndo passou por nenhuma comissdo de mérito, passando tdo somente pela comissdo da
Agenda Brasil, comissdo esta com cartas marcadas, sendo que ja esta pronto para o Plenario
do Senado Federal. Vivemos um momento decisivo para esse projeto de lei, de
inconstitucionalidade evidente.

Ademais, o PL aumenta sobremaneira os riscos dos desastres ambientais. Citou
a tragédia do desastre da cidade de Mariana que foi fruto de falhas no licenciamento e
monitoramento péds-licenga, etc. Lembrou, nesse contexto, que outros rompimentos de
barragens acontecerem no Brasil, como aconteceu na Barragem Algoddes, no Piaui,
Apertadinho, em Rondonia, préprio Santo Anténio, frutos também da falta de efetividade
acerca do que diz a Constituicdo sobre o licenciamento ambiental, da auséncia de recursos
humanos dos 6rgaos competentes, dentre outros os fatores.

O PL se baseia em uma premissa de que eliminando fases do processo de
licenciamento, estariam eliminados também os problemas para o empreendedor. Isso é uma
falacia completa. Uma das func¢des do licenciamento é justamente tratar adequadamente dos
impactos que serdo causados pelo empreendimento. Entdo bem ou mal sdo destinadas
medidas de prevencao de danos, mitigacdo de impactos, compensac¢do para aquela populacdo
atingida. Eliminar fases de licenciamento significa ampliar conflitos, ampliar impactos
sécioambientais ndo contemplados e ndo prevenidos ou mitigados, bem como significa
ampliar a¢Oes judicias, manifestacdes contra o empreendimento, ndo nos parecendo que
mesmo para as industrias o PL em tela ndo atende aquilo que se propde. E mais: ndo prevé
uma linha sequer a respeito de participacdo, inclusive exclui audiéncia publica para os
empreendimentos de maior impacto.

Outro ponto a ser considerado diz respeito aos orgdos intervenientes, como
FUNAI, que trata dos direitos dos povos indigenas, Fundacdo dos Palmares, que cuida das
comunidades Quilombolas, ICNbio, com relacdo as unidades de conservagdo, IPHAM,
Ministério da Saude. O PL diz em seu artigo 59, paragrafo 32 que caso o 6rgao interveniente
ndo atenda ao prazo, havera a licenca tdcita. Assim, ha a criagcdo da licenca tacita no Brasil e
com isso estardo ameagados os povos indigenas, a comunidade quilombola, as areas
protegidas, entre outros, e tudo isso sob o contexto de uma grave ingeréncia e falta de
vontade politica em investir nesses orgaos, que certamente ndo possuem estrutura interna
para atender a prazos exiguos estampados no PL.



Portanto, encerrou sua fala concluindo pela <clara a patente
inconstitucionalidade deste PL e ressaltando a necessidade de envolvimento de todos os
atores sociais para frear o seu avango. O projeto tem maioria tanto na Camara dos Deputados
como no Senado Federal, sendo fruto de acordos politicos e se ndo houver referida unido para
barrar o seu avango, teremos que discutir no Supremo Tribunal Federal a sua
inconstitucionalidade.

Com a palavra, Dra. Sandra Cureau enfatizou o trabalho em parceria com o ISA,
reforcando a ideia da unido para envolver a sociedade na tentativa de barrar projetos de lei,
como este tratado, agradecendo a presencga do Sr. Mauricio Guetta.

Ato continuo, concedeu-se a palavra ao Promotor de Justica Tadeu Salgado
Ivahy Badaré Junior, do MPSP, que iniciou sua exposi¢do salientando que coube a ele fazer
analise das trés iniciativas legislativas, duas do Congresso Nacional e a proposta em tramite no
CONAMA. Em linhas gerais, as trés propostas guardam similitude em questdes fundamentais,
todas preveem prazos muito curtos para andlises técnicas de altissima complexidade.
Ressaltou aspectos preocupantes do Projeto de Lei do Senado n. 654 de 2015, do Projeto de
Lei 3.729/04 da Camara dos Deputados e das propostas de Resolucdo do CONAMA, tais como:
curtissimos prazos para a andlise técnica; possibilidade de dispensa de estudos técnicos;
reducdo de érgaos técnicos intervenientes, como Defesa Civil, Comités de Bacia, Policia Militar
etc; figura da aceitacdo tdcita; reducdo de participacdo da sociedade civil; excessiva
discricionariedade do 6rgdo licenciador sem adoc¢do de critérios claros; flexibilizacdo de
normas de cuidado cientifico.

Enfatizou, ainda, que os projetos tém como premissa a ideia de que é preciso
flexibilizar as normas de protecdo e cuidado cientifico para que o processo de licenciamento
seja mais célere. Que a morosidade hoje no processo da-se muito mais em razao da estrutura
dos 6rgdos do que a legislacdo. Por outro lado, o que pode ser considerado moroso para o
poder econGmico e para o poder politico ndo é moroso para a natureza. Que, considerando-se
o alto grau de discricionariedade que todos esses projetos atribuem aos drgdos licenciadores,
cabe questionar se tais 6rgdos possuem estrutura, autonomia e a independéncia necessaria
para exercer tais atribuicdes. Ressaltou que 6rgdos do SISNAMA s3o, na pratica, altamente
permedveis a influéncias politicas e consequentemente ao poder econOGmico, sendo
sintomatico o fato de que tais drgdos ndo tém se mobilizado contra as iniciativas legislativas
gue visam mitigar o licenciamento ambiental, mesmo sendo o licenciamento seu instrumento
de trabalho. Isto se da porque as esferas diretivas de tais érgdos sdo contaminadas pela
influéncia politica, sendo esta uma provocacdo para que o corpo técnico desses o6rgaos
licenciadores, constituido em regra por servidores investidos por concurso publico, se
envolvam mais e passem a determinar as diretrizes de suas instituicdes.

O Promotor questionou ainda a tramitacdo em regime de urgéncia de tais
proposi¢oes legislativas, considerando-se a atual crise de representatividade que o Pais
atravessa e que uma decisdo dessa importancia pressupde debate efetivo e amplo em toda a
sociedade. N3o se pode tirar da sociedade o direito de decidir sobre o seu préprio destino. E
preciso que os parlamentares entendam isso e que a sociedade se envolva efetivamente nessa
discussdo que diz respeito ao direito que é de todos.



Assim, em prosseguimento as exposi¢cdes, a presidéncia da mesa chamou a
médica e Diretora Presidente do Instituto Sadde e Sustentabilidade Evangelina Vormittag,
que, de inicio, destacou a finalidade do Instituto por ela presidido, que é uma organizacao da
sociedade civil de interesse publico, de propiciar a melhoria da saude humana e o viver nas
grandes cidades por meio da transformacgdo do conhecimento cientifico em informacao clara e
acessivel, incentivo a mobilizagdo social e da construgdo de politicas publicas. Destacou que a
Organiza¢do Mundial de Saude divulgou em 2015 pesquisa que revela a perda precoce de oito
milhGes de vidas no mundo pela poluicdo do ar, sendo que 3,7 milhdes se devem a poluicao
externa e 4,3 milhdes pela polui¢cdo intradomiciliar, com isso a poluicdo do ar passa a ser lider
ambiental de mortes no mundo. A emissdao de material particulado e ozonio ultrapassam todas
as outras causas ambientais de morte, como, por exemplo, a malaria e a falta de saneamento
ambiental. Além disso, a poluicdo do ar é o sexto fator de risco em morte por doenca
cardiovascular no mundo. Segundo estudo da Organiza¢dao de Cooperac¢do e Desenvolvimento
Econ6mico, até 2050 a maior poluicdo se dard nos paises do grupo BRICS, enquanto os paises
mais desenvolvidos ndao poluem na mesma proporgao. Isso demonstra que o desenvolvimento
econdmico do pais ndo necessita emitir poluentes, ou seja, é um retrocesso dizer que para
haver desenvolvimento econGmico é necessario poluir. Além disso, em 2013, a Agéncia
Internacional de Pesquisas sobre o Cancer anunciou a classificagdo da poluicdo do ar exterior e
do material particulado como agentes carcinogénicos do Grupo 1. Em 2010 mais de 223 mil
pessoas morreram de cancer de pulmao relacionado a polui¢do do ar. O ar poluido passa a ser,
portanto, o lider ambiental para o desenvolvimento de cancer. Além do pulmao, ha evidéncias
da associacdo do ar poluido com cancer de bexiga, mama e tecido hematopoiético. Evangelina
Vormittag afirmou que viver em S3o Paulo corresponde a fumar até 4 cigarros por dia. Citou
fontes (Nawrot, 2011) que afirmam que a polui¢do atmosférica e trafego juntos sdo a primeira
ameaca para infarto do miocardio dentre todos os fatores de risco evitaveis na cidade de Sado
Paulo. Outras fontes (Saldiva, 2010) apuraram que o morador de Sdo Paulo perde em média
1,5 anos da sua vida por causa da polui¢cdo. Segundo dados da CETESB, no Estado de S3o Paulo,
50% das emissOes de material particulado é veicular e 40% é industrial. 1,7% dos municipios
monitoram a qualidade do ar no Brasil, sendo que apenas metade monitoram material
particulado. A médica apresentou imagem de um pulmdo impregnado de fuligem negra do
cadaver de um morador de Sdo Paulo, informando que anteriormente tais impregnacées so
eram encontraveis em necrdpsias de pacientes fumantes, o que n3do era o caso da imagem
mostrada no teldo. Apresentou foto imagens microscopicas da narina de ratos sadios e ratos
expostos a seis meses de poluicdo na cidade de S3o Paulo, destacando as visiveis diferencas na
mucosa. Sobre os efeitos da poluicdo do ar sobre a saide humana, a médica ressaltou que os
dados disponiveis do DATASUS sdo apenas sobre mortes e internagdes, mas ndo sobre
adoecimentos de trato respiratério, olhos etc, de forma que quando se fala em efeitos da
poluicdo fala-se do maior agravamento possivel da saide nesse sentido. Quanto aos efeitos da
poluicdo atmosférica na salde gestacional e fetal, elencou: baixo peso ao nascer; retardo no
crescimento intra-uterino; prematuridade; mortalidade neonatal e pds-neonatal; mortalidade
intrauterina. Lembrou que publico o publico mais vulnerdvel a poluicdo atmosférica sdo
criancas, idosos e populagdo de baixo nivel socioecon6mico. Quanto a abrangéncia das
estacBes de monitoramento da qualidade do ar em territério nacional, informou apenas onze
unidades federativas fazem o monitoramento, abrangendo apenas 1,7% de todos os
municipios brasileiros. Em Sdo Paulo sdo apenas vinte estacdes de monitoramento. Temos 252



estacdes de monitoramento no Brasil, sendo que apenas metade monitora o material
particulado. Algumas esta¢gdes monitoram apenas fumaca, que ndo tem a minima importancia
sendo visual. Salientou que ha vinte e cinco anos deu-se o advento da primeira resolugao do
CONAMA referente ao Programa Nacional de Controle da Qualidade do ar (PRONAR), que
ainda ndo foi cumprido. Os estados deveriam ter implementado o monitoramento. Como isso
nao foi feito, ndo temos um diagndstico fiel. 85% das estagdes de monitoramento da qualidade
do ar estdo na Regido Sudeste, principalmente nos estados de S3o Paulo e Rio de Janeiro.
Portanto, tudo o que se fala no Brasil a respeito de monitoramento da qualidade do ar é
atrasado, ndo foi cumprido ou estd em retrocesso como o que se discute nesta audiéncia
publica. Os padrdes de qualidade do ar no Brasil também sdo de uma resolugdo de vinte e
cinco anos atrds. Em 2006 foram publicados pela OMS os parametros de qualidade do ar e ndo
foram aplicados ainda no Brasil. Considerando que qualquer nivel de exposicdo a material
particulado provoca alteragdes na saude, para que haja o minimo efeito em saude a OMS
recomenda que a média anual de exposicdo a material particulado seja de 20u/m?
(microgramas) a resolucdo CONAMA de 1990 recomenda 50u/m?® Para a exposi¢do num
periodo de vinte e quatro horas, a OMS recomenda 50pu/m’*e o CONAMA 150u/m?*. Em 2015
Paris e Londres registraram o nivel de poluicio de cem microgramas (100u/m?), ocasido em
que as autoridades decretaram nessas localidades decretaram uma série de medidas
emergenciais. Em Sdo Paulo esse tipo de medida jamais foi decretado porque o padrdo
regulamentar estd em 150pu/m? concentracdo de poluentes inadmissivel até mesmo em
ambiente de estudo em laboratério. Isso significa que as medidas de emergéncia no Estado de
Sdo Paulo sé seriam tomadas apds a ocorréncia de muitas mortes, pois o padrdo de poluentes
admitido pela regulamentacdo é extremamente elevado para a saude humana. A médica
esclareceu que, em 2014, quando o Procurador Regional da Republica junto ao CONAMA José
LeGnidas Bellem de Lima convidou o Instituto Saude e Sustentabilidade a prestar contribuicdo
técnica as discussdes sobre a alteracdo da resolucdo sobre padrdes de qualidade do ar, foi
desenvolvido um estudo que apontou que se a poluicdo do ar no Estado de S3o Paulo
permanecer nos mesmos niveis teremos, nos préximos quinze anos, até 2030, 250 mil mortes
prematuras atribuiveis a poluicdo, 1 milhdo de internagdes atribuiveis a poluicdo e um gasto
publico em satdde estimado em RS 1,6 bilhdo, referente a internacio hospitalar e mortalidade
precoce, em valores de 2011. Estudo comparativos que tomaram por base as médias anuais de
material particulado nos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, nos anos de 2006 a 2012,
revelaram que a qualidade do ar de ambos é igualmente poluida. Estudos realizados na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba e Recife revelaram também niveis de
poluicdo superiores aos recomendados pela OMS. A regido metropolitana mais poluida é a do
Rio de Janeiro, seguida por Porto Alegre e Sdao Paulo. Em S3o Paulo, o estudo levou em conta
todas as esta¢des de monitoramento, distribuidas em 26 municipios no ano de 2013; no Rio de
Janeiro igualmente considerados todos os municipios com estacdo de monitoramento. No
Estado de Sdo Paulo foram identificadas onze cidades mais poluidas do que a Capital, na
seguinte ordem: 1) Cubatdo; 2) Osasco; 3) Aragatuba; 4) Guarulhos; 5) Paulinia; 6) Sado
Bernardo do Campo; 7) Santos; 8) Sdo José do Rio Preto; 9) Sdo Caetano do Sul; 10) Tabdo da
Serra; 11) Maua. Nenhuma das cidades paulistas monitoradas emite nivel de poluentes abaixo
do recomendado pela OMS. Isto ocorre porque a industria ndo estd mais concentrada na
Capital e a fontes mdveis tém efeitos importantes sobre a polui¢cdo do ar e a saude. No Estado
do Rio de Janeiro, trés cidades apresentam niveis de polui¢cdo atmosférica superiores a Capital,



na seguinte ordem: 1) Nova lguagu; 2) Duque de Caxias; 3) Resende. A médica destacou que,
entre os anos 2006 e 2011, foram registradas 99.084 mortes atribuiveis aos efeitos da polui¢do
atmosférica no Estado de Sdo Paulo. Tais niumeros ultrapassam a mortalidade por dengue,
aids, cancer de mama e cancer de prdstata. Por fim, a palestrante manifestou preocupacdo
quanto ao abrandamento das normas do licenciamento ambiental, tendo em vista que os
parametros para controle de emissdo de poluentes ja sdo atualmente débeis.

Aberta a colheita das manifesta¢gdes do publico, a presidente de mesa Sandra
Cureau passou a palavra a Promotora de Justica do MPSP Alexandra Facciolli Martins, que
passou a organizar as intervengles segundo as inscricdes feitas e em obediéncia a ordem
cronoldgica das mesmas. Foi informado aos presentes a possibilidade de intervengdes de até
trés minutos para cada contribui¢do, visando o maior niumero de intervengdes possivel. Os
participantes anteriormente inscritos passaram a se manifestar na seguinte ordem:

Sr. Vitor de Souza Ferreira, analista ambiental do IBAMA lotado na
Coordenacdo-Geral de Petrdleo e Gas (CGPEG), representando a Associacdo dos Servidores da
Carreira de Especialista em Meio Ambiente — ASIBAMA. Agradeceu a oportunidade ensejada
pela audiéncia publica e ao grupo de atua¢do em defesa do meio ambiente no Litoral Norte de
Sao Paulo do Ministério Publico. Destacou que os palestrantes trouxeram a baila a questdo do
corpo técnico dos drgaos licenciadores estar sempre sob a pressdao do poder politico e do
poder econémico. Que o poder econémico, bem como o Governo Federal, tém seus interesses
guanto a que rumos o licenciamento deve tomar e os ataques que o instituto do licenciamento
vem sofrendo por meio das proposicdes legislativas ora em discussao. Frisou que o resultado
da audiéncia publica deve ser uma estratégia para lidar com tais pressées. O que o corpo
técnico vem passando agora estd claro para a sociedade, uma vez que agora a prépria
legislacdo estda em vias de ser alterada. Informou que o corpo técnico do IBAMA tem sofrido
influéncia tanto do poder politico como do poder econémico, por meio de despachos e
coergao tdcita ou expressa dos gestores. Fez um apelo para que haja mais interlocu¢do entre
os técnicos ambientais e o Ministério Publico para fortalecer as posturas técnicas frente as
decisdes que vém dos gestores.

Sra. Clélia Maria Rossi, bidloga e proprietaria de uma Reserva Particular do
Patrimdnio Natural no Municipio de Juquitiba/SP, informou que sua propriedade abrange area
de extrema preservacdo de Mata Atlantica do Vale do Ribeira, um dos maiores locais com
floresta remanescente do bioma Mata Atlantica no Estado de S3o Paulo. Informou que a
regido da RPPN tem sofrido impacto ambiental significativo em decorréncia da proximidade
com o Sistema Produtor Sdo Lourenco, o qual visa a captacdo de agua para a Grande S3do
Paulo. Informou que teve acesso ao EIA/RIMA do empreendimento por meio do Comité de
Bacia, que lhe solicitou andlise do EIA/RIMA no prazo de sessenta dias. Informo que, mesmo
possuindo conhecimento técnico na area de biologia, tem tido grande dificuldade em analisar
o instrumento, devido a complexidade e interdisciplinariedade do documento. Que o sistema
de protecdao aos mananciais vem sendo ignorado por esse empreendimento, em detrimento
da comunidade que tem obedecido aos processos ambientais. Que o Sistema Produtor S3o
Lourengo tem impactado a regido de forma violenta e sem a necessaria transparéncia. Que ela
tem acompanhado de forma critica o planejamento para a instalagdo de um segundo ponto de
captagao de dgua por ter tido acesso ao Estudo de Impacto Ambiental e que gostaria de ter



interferido no processo de instalacdo do primeiro ponto de captacdo de aguas, o que ndo foi
possivel por ndo ter tido acesso ao EIA anteriormente. Afirmou que esta havendo muita
interferéncia politica nos processos de instalagdo do Sistema Produtor Sdo Lourenco.

Sr. Paulo Brack, bidlogo, professor do instituto de biociéncias da UFRGS,
membro da Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente do Rio
Grande do Sul — APEDEMA, representante do Instituto Gaucho de Estudos Ambientais. Alertou
para o fato de que atualmente Estados e Municipios ndo possuem bancos de dados suficientes
e que os licenciamentos se ddo sem a base de conhecimento técnico necessario. Informou que
testemunhou a implantacao da Usina Hidrelétrica de Barra Grande, afirmando tratar-se de um
empreendimento erigido por meio de fraude, localizado no Rio Pelotas entre os Estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina. Que este empreendimento destruiu 6 mil hectares de floresta
de araucdria na regido em virtude de Estudo de Impacto Ambiental elaborado pela empresa
ENGEVIX. Noticiou que multas ambientais relativas ao caso nao foram pagas. Que o processo
de licenciamento nao foi passado a limpo porque o IBAMA ndo tem equipes suficientes para
fazer levantamentos de dados, analisar os monitoramentos e elaborar programas para a fauna
que estd desaparecendo na regido. Noticiou o declarante que realizou estudos com base nos
dados da ANEEL e constatou que 62% dos empreendimentos hidrelétricos no Brasil estao
sendo construidos em dareas prioritdrias para conservagao da biodiversidade, sendo que 25%
nas areas de extrema importancia. Que tais areas de importancia foram definidas em portaria
do ano de 2007 do Ministério do Meio Ambiente, mas os préprios érgdos que planejam os
empreendimentos estdo desconsiderando essa portaria e o MMA ndao empreende esforcos
para que seja diferente. O declarante colocou-se a disposicdo para outras consideragdes
posteriores.

Sra. Ana Marina Martins de Lima, bidloga, gestora ambiental, jornalista
responsavel pelo site “Ambiente do Meio” e servidora da area de saude publica no Estado de
S3ao Paulo. Pontuou como o licenciamento ambiental impacta a saude publica. Exemplificou
sua exposicdo com o caso da massa falida da industria Centroligas Produtos Siderurgicos,
localizada na regido de Aruja/SP. Que o caso foi levado a conhecimento do Ministério Publico
como emergéncia quimica em junho de 2015. Que na propriedade ha curso d'agua e que | foi
detectado o descarte de residuos de vinte e trés empresas, incluindo multinacionais e de fora
do Estado de Sdo Paulo. Que atualmente os residuos estdo sendo retirados do local, tendo sido
detectados na remocdo os residuos de mais trinta e trés empresas, razdo pela qual a CETESB
paralisou o procedimento de retirada de residuos. Que a gravidade do caso decorre do fato de
que o curso d'dgua diretamente atingido desagua no Parque Tieté; que o material quimico foi
percolado pelo solo e que; que nove familias residentes na drea impactada foram atingidas.
Que o impacto resultou em poluicdo do ar e do solo e prejuizo direto as pessoas e animais no
local. Que neste caso houve licenca ambiental, mas nao foram verificados previamente os
possiveis impactos socioambientais. Frisou que além do fortalecimento dos érgdaos ambientais,
também os 6érgdos de saude publica devem merecer a mesma atenc¢do. Que nos drgdos de
saude publica ndo ha técnicos suficientes para analisar os laudos da CETESB que ja indicam
poluicdo de agua que ainda é consumida pela populacdo em Aruja. Que tal como no caso de
Mariana/MG, pode-se falar em crime ambiental também neste caso relatado em Aruja/SP. A
declarante noticiou ter disponibilizado em seu site os relatdrios técnicos referentes ao caso de
Aruja/SP. Em suas consideracdes finais, a declarante ressaltou a necessidade de se olhar



também para os drgdos de saude publica com atribuicdo para contextualizar o homem no
meio ambiente nos processos de licenciamento.

Apds a fala da Sra. Ana Marina, o Promotor de Justica do MPSP Ricardo
Castro, a fim de analisar eventual avocagdo pelo GAEMA Cabeceiras, solicitou a declarante
documentacdo que porventura possua sobre o caso relatado em Aruja/SP.

Sr. Caio Borges, conselheiro juridico da Conectas Direitos Humanos. No escopo
da audiéncia publica, destacou 2 consideracdes: a primeira, de que a mitigacao do processo de
licenciamento ambiental ndo é fendmeno que se restringe ao Brasil, sendo de abrangéncia
global atualmente. Destacou que os paises que integram o G20 consideram que o
desenvolvimento dos paises emergentes passa por infraestrutura, havendo interesse de
grandes agéncias financiadoras, a exemplo do Banco Mundial e do BNDES, em financiar a
infraestrutura e atividades econGmicas de alto impacto, enfraquecendo marcos regulatorios.
Que a CONECTAS vem desenvolvendo estudos que acompanham o processo de debilitamento
de instituicdes e normas de carater socioambiental no mundo inteiro, tendo detectado
processos semelhantes na Africa do Sul, india, Indonésia e Peru. Destacou a importancia de se
observar a tendéncia em outros paises para se entender o que ocorre no Brasil nesse sentido e
aprender licdes com essas experiéncias. A segunda consideracdo é que a Conectas tem
trabalhado a questdo do financiamento publico, de bancos publicos, e os impactos desses
financiamentos sobre direitos humanos e sobre a questdao ambiental, com destaque no Brasil
para o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES). Que o BNDES, banco que mais financia
empreendimentos no Brasil, tem dificuldade de atrelar o seu financiamento ao cumprimento
do cronograma fisico e ndo tem condi¢Ges de acompanhar se as multas e san¢des geradas no
processo de licenciamento poderiam impactar o cronograma do financiamento. Assim, é
importante que o marco do licenciamento seja fortalecido para que o financiamento também
nao seja concedido a empreendimentos com impactos.

Antes de passar a palavra ao Promotor de Justica lvan Carneiro Castanheiro, a
Promotora Alexandra Facciolli, que presidia a mesa, fez registro da presenga da 82 Subsec¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil de Piracicaba, representada na ocasidao por Fernando
Marques Colonese, da Comissdao do Meio Ambiente, representando o Presidente Jefferson
Goulart.

Em continuidade as intervenc¢des da plateia:

Dr. Ilvan Carneiro Castanheiro, Promotor de Justica do GAEMA Piracicaba.
Primeiramente, o Promotor destacou que abriria mao de sua fala no periodo da tarde para dar
espaco a manifestacdo da plateia. Registrou que o papel do licenciamento é o de autorizagdo
do Poder Publico para os empreendimentos e que, portanto, € um instrumento realizado em
nome do povo pelos érgdos publicos em que deve prevalecer a supremacia do interesse
publico. Por isso, ha o direito a participa¢do popular e a informacdo integral. Que abreviar esse
procedimento acarreta a perda de informagdes cruciais. Que a conciliacdo do desenvolvimento
econdmico sustentavel com o crescimento é fundamental para a preservacdo das futuras
geracoes, bem como a aplicacdo dos principios da precau¢do e da prevencdo do direito
ambiental. E preciso prevenir-se riscos conhecidos e se precaver de riscos desconhecidos que
podem tornar-se irreversiveis. Por isso, a abreviacdo de prazos e supressdo de fases no



licenciamento acaba sendo prejudicial e acarretando um retrocesso ambiental
inconstitucional. Os principios da prevencao e da precau¢ao devem, portanto, ser preservados
a todo custo para garantir a preserva¢do da biodiversidade e mesmo a sua restaura¢do. O
Promotor lembrou que o licenciamento seria muito importante neste momento de crise. Que
a crise tem sido usada como argumento para a supressao de fases do licenciamento quando
deveria ser justamente o contrario. Ficamos mais fragilizados neste momento de crise hidrica,
em que a qualidade da 4gua ndo é analisada, o suporte de rio ndo é analisado ou a incidéncia
da bacia hidrogréfica, ndo sdao realizadas oitivas dos Comités de Bacia, ndo se atentam ao
enquadramento dos corpos d'dgua e a capacidade de autodepuragdo dos corpos d'agua,
gerando quadros de doengas transmissiveis pela via hidrica, afetando gravemente a saude
publica. Ndo podemos permitir que isso aconteca neste Pais. O Promotor conclamou os
presentes a serem agentes de mobilizagdo junto a imprensa, junto as comunidades, para que a
informacgdo chegue a populagdo. A importancia do licenciamento ambiental é tdo grande, que
ndo se pode admitir a presuncdes de aprovacao de licenciamento, com simplificacdes de
procedimento. Ressaltou que algumas fases do procedimento é que permitem a
economicidade, pois é improdutivo que um empreendimento caminhe para depois ser
desmanchado no futuro por forca de agdes civis publicas, com desgastes e conflitos. Nesse
sentido, a simplificacdo de processos prejudicam a segurancga juridica e a celeridade que o
setor empresarial e a sociedade tanto reclama. O caminho é a discussdo, a pacificagao,
encontrar caminhos que possibilitem amenizacdes de danos, compensacdes de danos,
alternativas técnico locacionais em outros locais. Ndo se pode abrir mao desse papel de
importante instrumento de gestdao ambiental desempenhado pelo licenciamento ambiental.
Além do problema da inconstitucionalidade pela supressio de instrumentos como o EIA/RIMA,
vale lembrar que o Brasil assumiu na COP 21 um compromisso com a sustentabilidade, com a
defesa do meio ambiente e com a preservacdo. Ndo é possivel que o mesmo governo e os
mesmos parlamentares que propdem que o Brasil assuma um protagonismo ambiental
apresentem projetos como o PL 654. Por fim, assinalou que o licenciamento ndo é moroso por
conta de precaucgdes e cuidados com o meio ambiente, mas sim pela falta de vontade, de
estrutura e de investimentos nos érgdos licenciadores. Esse problema ndo se resolve
validando autodeclaracbes como autolicenciamento. Inclusive, discute-se muito, é uma tese
do Professor Paulo Affonso Leme Machado, que o EIA/RIMA n3o deveria ficar a cargo do
empreendedor; o empreendedor deveria custear o EIA/RIMA, mas sem que houvesse
vinculagdo com a realizacdo do empreendimento. Poder de policia, poder de administracdo
nao se terceiriza, isso é inconstitucional.

Sr. Marcelo José de Jesus, técnico em controle ambiental, fez um apelo social.
Ressaltou que os indios do Parque Estadual do Jaragua foram impedidos de beber dgua. Que é
muito dificil, como cidaddo e morador da periferia de Sdo Paulo, ver que o bairro em que
nasceu possui hoje um complexo habitacional no lugar em que antes existia uma cachoeira.

Sr. Jodo Batista Santana, da Agéncia Azul de Inclusdo Social de Embu das
Artes, enalteceu a iniciativa do Ministério Publico e ressaltou a necessidade de unido da
sociedade civil.

Sr. Deusdedit de Souza Miranda, bacharel em Direito, técnico agricola,
cidaddo de Peritor6/MA. Ressaltou que seu municipio faz parte de um importante



entroncamento das Regides Norte-Nordeste do Brasil, onde ha descaso em relagdo ao meio
ambiente. Que em 2013 foi secretario municipal, tendo apresentado um compéndio a Camara
Municipal para interpretacdo de leis federais, tendo analisado institutos como plano diretor e
zoneamento. Que nao logrou sucesso junto aos parlamentares de seu municipio por sentir
grandes obstaculos do meio politico. Que, como politico, reconhece que o meio politico é um
dos maiores entraves para o meio ambiente, ainda que a legislacao federal ambiental seja uma
das melhores do mundo atualmente. Ressaltou que nos processos de licenciamento é
importante ouvir o homem do campo, fazendo-se audiéncias publicas inclusive no meio rural,
realizar exames pedoldgicos. Salientou a importancia de se definir atividade agrossilvipastoril.

Sra. SOnia Margarida Csordas, coordenadora de estudos de impacto
ambiental. Ressaltou que os atuais projetos de lei e de resolugdes sobre licenciamento
ambiental sdo uma “hemorragia” a estancar, ou seja, tais procedimentos legislativos devem
ser paralisados, ndo devem prosseguir. Por outro lado, destacou que o licenciamento atual
deve ser aperfeicoado, pois o atual licenciamento é um jogo de hipocrisia. Para a declarante, o
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processo de licenciamento atual funciona apenas como “cartdrio ambiental”, num jogo entre
empreendedores, equipes de técnicos que elaboram os EIA e drgaos ambientais. Disse que ha
toda espécie de deficiéncias cronicas dos érgdos ambientais, tais como: baixa qualificagao;
falta de experiéncia; elaboragdo de termos de referéncia absurdos; exigéncias incompativeis
com os projetos. Que o processo de licenciamento deve ser mantido com aprimoramentos.
Ressaltou que em sua experiéncia profissional como coordenadora em empresas
multinacionais de consultoria ambiental, encontra enormes dificuldades para conscientizar e
sensibilizar os empreendedores e integrar os aspectos ambientais ao projeto e que a exigéncia
de estudos extremamente tedricos pelos érgdos ambientais acabam dificultando ainda mais
essa integracdo. Que a resolucio CONAMA n. 1/86 vai completar trinta anos sem que se tenha
feito qualquer moderniza¢do, sendo uma resolugdo extremamente vaga. Por fim, propde que
se impeca a flexibilizacdo do licenciamento, mas que se trabalhe para o aprimoramento e

reformula¢do do licenciamento.

Sra. Adriana Mangueri, do Grupo Plantar. Ressaltou que o Estado de Minas
Gerais possui um dos licenciamentos mais burocraticos do Pais, sem que isso signifique
eficiéncia. Que o licenciamento em Minas Gerais € moroso e excessivamente exigente. Que o
corpo técnico dos 6rgdos ambientais em Minas Gerais é extremamente desqualificado
atualmente por razées politicas, uma vez que outrora era considerado parametro de qualidade
para o Brasil. Que, em razao desse quadro atual, hoje Minas perde investimentos importantes.
Esclareceu que o setor produtivo também ndo é beneficiado pelos projetos de lei hoje em
debate no Congresso e que ndo é possivel vislumbrar a quem tais iniciativas legislativas
beneficiariam, pois ndo beneficia o Governo, ndo beneficia o setor produtivo, ndo beneficia a
sociedade, ndo beneficia ninguém. Tais iniciativas sdo mais um “penduricalho” legislativo. Que
a legislacdo ambiental ja é muito boa, o que é necessario é desburocratizar os processos e
buscar eficiéncia, com transparéncia e coeréncia. Que o setor produtivo quer participar da
construcao de uma legislacao forte para o licenciamento, quer ser parceiro do meio ambiente.
Que as palavras homem e sociedade ndao sdo encontradas nesses projetos de lei. Sobre as
propostas de alteracao de resoluc¢des infralegais sao importantes, mas o que o setor produtivo
precisa de legislacdo federal forte que equilibre as leis e regulamentacdes nas esferas
estaduais.



Sr. Assungdao Santos, ambientalista. Ressaltou a necessidade de resultados
praticos pelo Ministério Publico Federal e questionou se havera algo pratico a partir da
audiéncia publica. Ressaltou que a celeridade para o licenciamento ambiental é também
importante. Que o municipio de Sdo Paulo perdeu muitos investimentos por posi¢ées do
Ministério Publico em dreas de represa, por exemplo. Que o Ministério Publico muitas vezes
impediu o desenvolvimento e ao final muitas condenag¢des ambientais ndo foram efetivadas.
Por fim, apresentou a sugestdo de que o Ministério Publico passe a atuar por meio da
mediacdo e da arbitragem nas questdes socioambientais a partir da entrada em vigor do novo
Cddigo de Processo Civil.

Dra. Alexandra Facciolli esclareceu que um relatério circunstanciado sera
produzido ao final de uma sequéncia de audiéncias publicas, espraiando as manifestacdes em
todo o Pais. Que a intengdo é também fomentar o processo de divulgagdo, conhecimento e
esclarecimento de que o licenciamento ndo é formalidade a ser suprimida.

Dr. José Alexandre Maximino Mota, Promotor de Justica do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro. Ressaltou a dispensa indevida de EIA/RIMA no Rio de Janeiro em
projetos olimpicos e auséncia de participagdo publica, fugindo a Resolugdo CONAMA n. 1/86.
Mencionou problemas nesses projetos, tais como: avaliagdo de alternativas locacionais;
delimitacdo das areas de influéncia direta e indireta; postergacdo de estudos e andlises
pressupostos da Licenga Prévia para outras fases. Que, quanto ao aspecto das alternativas
locacionais, é preocupante que os projetos de lei prevejam a mitigacdo deste parametro, uma
vez que hoje ja se observa que os empreendedores apresentam alternativas locacionais
evidentemente invidveis para direcionar o processo. Que é problematico hoje que os drgdos
ambientais acabam respaldando a delimita¢do restrita das dreas de influéncia direta e indireta
dos EIA, o que tende a ser agravado com as proposicoes legislativas em pauta. Que em sua
experiéncia como Promotor de Justica ja chegou a verificar a concessdo de licengas prévias a
despeito da falta de disponibilidade hidrica para o empreendimento, bem como praticas que
caracterizam a fragmentacdo do projeto. Ressaltou que o MPRJ demandou cimenteiras e
siderurgicas sobre a qualidade do ar com fundamento o artigo 281 da Constituicdo Estadual do
Rio de Janeiro, que prevé que nenhum padrdo de qualidade ambiental no Estado sera inferior
aos estabelecidos pela OMS, e criticou o fato que apds dois anos o Tribunal de Justica se
pronunciou no sentido de que a diretiva da constituicdao estatual é meramente programatica.
Nesse sentido, ressaltou como problematica a visdo do Judicidrio em tratar as questbes
ambientais muitas vezes como discriciondrias. Quanto a propostas, ressaltou que a
Coordenadoria de Apoio Operacional ao Meio Ambiente do Ministério Publico do Rio de
Janeiro encaminhou criticas ao CONAMA, ressaltando os seguintes aspectos: que se deve
manter o rol minimo de atividades com significativo impacto da Resolugdo 1 do CONAMA; a
outorga para fins de licenca prévia ndo pode ser dispensada; que autolicenciamento pode
gerar inumeras dificuldades e prejuizos ao meio ambiente; que manifesta¢des tais como a
oitiva dos comités de bacias ndo podem ser suprimidas; que fase Unica de licenciamento nao
pode ser implementada sem a existéncia de bancos de dados unificados, zoneamento
econdmico-ecoldgico, avaliagdo ambiental estratégica ou planos diretores atualizados.

Sr. Emerson, representante da Associacdo Nacional da Carreira dos
Especialistas de Meio Ambiente. Ressaltou que é o momento de unido de for¢as contra os



ataques que a sociedade vem sofrendo de um Congresso Nacional de carater extremamente
reaciondrio, com crises institucionais estabelecidas e o cinismo de fragilizar cada vez mais o
licenciamento ambiental, que é o instrumento mais importante da politica nacional de meio
ambiente. Nesse sentido, a contribuicdo da carreira de especialistas federais em meio
ambiente vem no sentido de tentar buscar a unificacdo de todas as instituicdes que estdo
fazendo frente a todo esse cendrio politico, que é marcadamente em fung¢do do capital que da
as ordens no Congresso Nacional. Isso tem prejudicado sobremaneira o proéprio
desenvolvimento do Brasil no que diz respeito a sustentabilidade e a sobrevivéncia das
geragOes futuras. O que ocorre neste momento é um ataque as geragOes futuras. Que é
preciso fomentar este debate nos demais Estados.

Sr. Paulo Romero, representante do Instituto POLIS. Falou sobre experiéncia
no Litoral Norte de S3o Paulo no tocante aos processos de licenciamento porque desde 2010 o
processo de licenciamento na regido é discutido também fora das audiéncias publicas.
Exemplificou que hd discussGes no Comité de Bacias, nos Conselhos das Unidades de
Conservacdo. Ressaltou que, para uma manifestacdo da APA Marinha do Litoral Norte, na
etapa 1 do Pré-Sal, foram realizadas doze reuniGes participativas. Que o processo de debates
no Litoral Norte tem sido bastante amplo e que agora a regido debate o pds-licenciamento,
como monitoramento de condicionantes e destinacdo dos recursos de compensagao
ambiental. Ainda assim, o sentimento é de que hd muito a se avangar em temos de
transparéncia. Fez a denuncia de que ha ameaca de fechamento do escritério do IBAMA em
Caraguatatuba, que é fundamental para fiscalizar a regido (mais de 40 municipios). Informou
que esta disponivel na Internet abaixo-assinado contra o fechamento do escritério regional do
IBAMA em Caraguatatuba disponivel no site www.change.org. Mencionou também o

desmanche do papel da CETESB na regido, pois o escritério de Ubatuba ja foi fechado, sendo
gue a quantidade de funciondrios no escritdrio de Sdo Sebastido também foi diminuido em um
tergo.

Sra. Silvia Nascimento, Chefe da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente de S3o Paulo. Sobre as propostas de resolugdo CONAMA, observou que ha
repeticdo de definicdes que ja se encontram em lei, sendo que o CONAMA ndo deveria
adentrar, mas apenas suprir lacunas de conceitos indefinidos. Que é importante que o
CONAMA trate de modo diverso o direito de manifestacdo dos entes publicos e as situacées
em que orgdo licenciador deve emitir autorizacGes e outorgas porque hoje esses dois tipos de
manifestacdes estdo confundidas e mescladas. Que a proposta de resolucdo deve tratar de
suspensdo de licenga quando houver necessidade de precaugao ou prevencdo, sem o imediato
cancelamento de licengas ou modificacdo de condicionantes. Que, para tanto, é preciso
observar o contraditério e ampla defesa. Que a questdo dos efeitos cumulativos deveria ser
levada em consideracdo nos licenciamentos, devendo o CONAMA regulamentar essa questao.
A questdo social ndo estd mencionada na proposta de resolugdgo CONAMA e deveria ser
contemplada. Que é juridicamente inaceitavel a atribuicdo de competéncias conforme consta
da minuta de proposta de resolugdo, pois ou a competéncia é do Poder Publico ou é delegada
aos conselhos de politicas publicas onde ha possibilidade de maior transparéncia e
participacao popular. Que seria importante o CONAMA tratar da questdo das audiéncias
publicas, pois a minuta de resolucdo dd a entender que participacdo popular em
empreendimentos de grande impacto nao seria obrigatéria. Que o CANAMA deveria adentrar



na questdao do cumprimento e monitoramento da licenca ambiental na fase de operagao. Por
fim, ressaltou a necessidade de que a complexidade dos licenciamentos deve acompanhar a
complexidade dos empreendimentos, consignando que o CONAMA deveria aplicar regras
minimas nacionais.

Ao fim das intervengdes, a Dra. Sandra Cureau declarou encerrados os
trabalhos da manh3, anunciando a retomada da audiéncia publica a partir das 14h15.

Reiniciados os trabalhos, no periodo vespertino, o Dr. Alfredo Luis Portes Neto,
Promotor de Justica do GAEMA Litoral Norte presidiu a Mesa, chamando para compor a mesa
Dra. Sandra Cureau, Coordenadora Subprocuradora-Geral da Republica da 42 Camara de
Coordenacdao e Revisdo do Ministério Publico Federal, Dra. Maria Rezende Capucci,
Procuradora da Republica, Doutor Ricardo Manuel Castro, Promotor de Justica do GAEMA
Nucleo Cabeceiras; Dr. lvan Carneiro Castanheiro Promotor de Justica do GAEMA Piracicaba.
Posteriormente anunciou a colaboracdo dos expositores: Nilvo Silva, ex-diretor de
licenciamento do IBAMA, Luiz Henrique Sanchez, Professor titular da Escola Politécnica da USP,
Emerson Luis Nunes Aguiar, Presidente da ASCEMA e Dra. Sandra Akemi Shimada Kishi,
Procuradora Regional da Republica em Sao Paulo.

Com a palavra, Nilvo Silva, agradeceu a Mesa pelo convite e saudou a todos.
Comecou dizendo que sua fala sera dividida em trés partes. Em primeiro lugar ira fazer
considera¢des sobre o contexto da discussdo de licenciamento; em segundo lugar sobre a
proposta especifica da ABEMA e em terceiro momento falard sobre os elementos que eu
considera importantes que sejam discutidos independente de partirem do CONAMA, do
Senado ou da Camara Federal.

A primeira coisa importante a se destacar, relatou o palestrante, é que a
discussdo sobre a revisdo das regras de licenciamento ambiental é uma discussao antiga tanto
gue na Camara ja houve semindrio de discussdes, outras audiéncias publicas, ndo sendo um
tema novo. E a grande maioria das propostas que surgem tem poucas novidades também, a
nao ser aquelas que reduzem na verdade algumas salvaguardas importantes que estdo sendo
praticadas hoje. Em relagdo a proposta feita pela ABEMA, a atual proposta nao reflete nem um
pouco do que a prépria ABEMA tem de discussdo interna sobre sistemas do licenciamento
ambiental.

O segundo tema importante a dizer, continuou o expositor, é que a regra é
apenas parte do problema do licenciamento hoje no Brasil. Hd o problema da capacidade das
restricGes ambientais, tanto de quantidade de recurso quanto da qualidade desses recursos,
ha problema da falta de autonomia decisdria desses érgaos, de tomar decisdes importantes e
também o problema de falta de investimentos, tanto nos recursos para que esses Orgaos
ambientais possam trabalhar quanto investimentos em politicas publicas de Meio Ambiente,
como por exemplo, na area de planejamento e producdo de conhecimento para que se
possam tomar decisGes corretas por parte dos orgaos ambientais. Entdo, varias das principais
causas dos problemas licenciamento s3o externas a ele e ndo dizem respeito a
regulamentacao, entre elas, a baixa capacidade de quantidade e qualidade, a baixa autonomia
das instituicdes de meio ambiente, investimentos insuficiente para a produgdo de
conhecimento e para a criacdo de referéncias de planejamento para que os licenciamentos



individuais possam funcionar com algum sentido. Licenciamento é um instrumento pra alguma
coisa. Sem essas referéncias maiores de planejamento, o licenciamento se torna decisdo caso a
caso e obviamente que isso traz uma limitagao enorme.

E por fim, uma das grandes limitacbes da aplicacdo do licenciamento é a
persisténcia de politicas e programas setoriais na area de transporte e energia que continuam
a ignorar os temas socioambientais, que na verdade sdo os temas centrais do processo de
licenciamento. Entdo, prosseguiu o expositor, a origem dos grandes projetos de licenciamento
ndo consideram aquilo que a gente vai cobrar 1a depois na hora do licenciamento do projeto
social e obviamente isso é um problema. Assim, a revisdo da regulamentagdo ndo pode ser
apenas uma adaptacdo das regras atuais a essas limitagOes das instituicGes e das politicas
ambientais, mas devem propor alguma coisa de como é que nds saimos daqui, porque a
pratica de licenciamento hoje no Brasil ndo é boa. Ela tem que melhorar, ela ndo pode piorar.
Portanto, a referéncia para propor e para discutir uma nova regulamentacdo é a realidade, ndo
as limitagdes do poder publico em aplicar as regras que ja existem.

Outro tema importante é o licenciamento. Licenciamento ndo é emissdo de
licencas. Apesar de que a regras focam exatamente na fase de emissao de licengas dos estudos
prévios, se fala muito pouco sobre o acompanhamento. Isso tem repercussdes importantes,
como por exemplo, quando se fala de participacdo e transparéncia. Quer dizer, é preciso
transparéncia e acesso a informacdo ndo s6 na fase de prévio licenciamento, mas na fase de
operac¢do dos empreendimentos e obviamente que é impossivel ndo pensar no caso da cidade
de Mariana quando se fala nesse caso de acompanhamento dos empreendimentos
licenciados. E um ultimo tema, que é essencial e acontece hoje no Brasil, quando se pensa no
regramento federal de licenciamento é que atualmente quer dizer muita coisa diferente.
Assim, ha a concep¢do desde licenciamento de grandes obras de infraestrutura que sdo quase
programas de desenvolvimento regional até esse licenciamento de pequenas estagbes de
baixissimo impacto ambiental. Evidentemente nao se pode ter uma regra que sirva pra todos
os casos. A regra tem que contemplar as diferencas de complexidade dos diferentes
empreendimentos.

Com relagdo a proposta da ABEMA, o palestrante afirmou que a mesma é o
inverso de uma regra federal. Uma regra federal tem que tratar das grandes diretrizes gerais,
das regras gerais de licenciamento no Brasil e a proposta da ABEMA poderia ser muito mais
uma resolucdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente. Ela vai ao detalhe, mas ndo vai ao que
é essencial da Constituicdo Federal, que diz que sempre que houver potencial de significativa
degradacdo ambiental tem-se que ter estudo de impacto ambiental. A proposta da original da
ABEMA e o grupo de trabalho no CONAMA estdo consertando esse problema, procurando
simplesmente revogar a Resolucdo n2 001/86 e remeter a discussdo acerca da necessidade do
EIA-RIMA para cada ente da Federagao.

O relevante seria discutir em que casos poderia haver processos
autodeclaratérios, como por exemplo, onde ha zoneamento de uso do solo bem feito e que
normatiza decisdes dos drgdos licenciadores e se a atividade for de pequeno porte e de
pequeno potencial. Entdo, além de ser uma inversdo, a proposta da ABEMA me parece uma
distracdo. Ela tira o foco do que é importante, ela sequer prop&e a coisa mais importante em



uma regra nacional, tendo com base, a Constituicdo Federal, que é propor um procedimento
metodolégico para definicdo dos casos de potencial para causar significativa degradacdo
ambiental ou potencial Impacto significativo.

A metodologia do grupo de trabalho corrige isso com uma tabela, mas essa
tabela, se observada com atencdo, apesar de ser meio confusa também propGe outra inversao.
Ela propGe uma velha tabela do porte e potencial poluidor e diz que considerar aspectos
ambientais da localizagdo proposta s6 é uma excepcionalidade e sé pode ser feita de forma
fundamentada. Ora, mas essa questdo central, como é que nds podemos avaliar potencial de
impacto significativo sem avaliar o ambiente, sem incorporar nessa metodologia os aspectos
ambientais da onde se propds a localizacdo empreendimento. Entdo, esse é um esquema
simples para mostrar que na verdade essa é a questdo central a ser respondida por uma regra
Federal: o empreendimento ou a atividade é potencialmente causadora de significativa
degradacdo ambiental? Sim ou ndo? Se sim, tem que ter EIA-RIMA. E, se a resposta for ndo é
porque tem zoneamento ecoldgico-econGmico, porque tem avaliacdo estratégica, alids, é uma

confusao de instrumentos diferentes das proposicdes legislativas.

O que define a exigéncia de EIA-RIMA ou ndo é identificacdo de potencial
impacto significativo. Nada mais. A ABEMA tem um acumulo grande de discussdo sobre
metodologia para a identificagcdo do potencial de impacto significativo e até o projeto de lei no
Congresso que avanga em relagdo a isso. Citou um exemplo de um PL que também tem muita
coisa ruim, mas essa é a proposta de metodologia descritiva do deputado Ricardo Tripoli que
estd na Camara Federal. O que ele propde? Ele propde ele propde que os critérios para
definicdo de potencial Impacto significativo envolvam zoneamento ecoldgico-econémico.
Entdo ele usa porte e potencial como esta na proposta do CONAMA, do grupo de trabalho,
mas incorpora centralmente informacdes ambientais sobre o potencial de impacto
significativo. O impacto ambiental depende do ambiente. Entdo o que significa essa tabela?
Essa é uma tabela para empreendimentos de pequeno porte no projeto de lei do Deputado
Tripoli. Isso significa que mesmo na atividade de pequeno porte, de médio potencial poluidor,
pode ser licenciada através da EIA-RIMA, se a localizagdo proposta for em area fragil, de
acordo com os elementos ecoldgico-econ6mico. O CONAMA tem resolugbes que estabelecem
isso também. A Resolucdo 462/14 sobre licenciamento de parques edlicos define parque edlico
como estabelecimento de pequeno potencial poluidor, que é na verdade as caracteristicas
intrinsecas daquela tipologia de empreendimento. Mesmo no caso dos parques edlicos o
proprio CONAMA lista uma série de tipologias de ambientes, que se a localizacdo envolver
aqueles ambientes tem que ter EIA-RIMA, mesmo em atividade de baixo potencial poluidor.

Assim, o proprio CONAMA vem tratando disso, ja nas resolucGes mais
recentes. Entdo a ABEMA ndo prop0s e o grupo de trabalho, até agora, tem tratado mal do
tema de como se conseguir, como desdobrar a Constituicdo num procedimento, numa
metodologia que dé condicbes operacionais de definir o que que é e o que ndo é potencial
Impacto significativo. Todos os projetos de lei da ABEMA e proposicdo da ABEMA no CONAMA
criam regras e logo depois criam uma exce¢cdao que da absoluta discricionariedade para os
drgdos licenciadores de mudar as regras que estdao sendo propostas. Ora ndo é possivel fazer
isso. Ndo vale elaborar uma regra que vai trazer uma excegcdo sem qualifica-la. Esses
licenciamentos conjuntos obviamente sé podem ser apreciados em sessdo conjunta. Ndo é
possivel licenciar um conjunto de hidrelétricas na mesma bacia hidrografica em um



licenciamento sé. Pra comecar retira completamente a condicdo dos afetados de poderem
participar desse processo decisério. E preciso restringir, é preciso qualificar.

O tema das tipologias de ciéncia é um tema importante, que também esta
presente nos varios projetos de lei e também numa proposta da ABEMA. Uma vez que se
acorde uma metodologia robusta para identificacdo do que é potencial impacto significativo,
qgue seja operacional e que inclua meio ambiente, os demais casos ficam mais simples de
serem resolvidos. A licenga Unica é problematica, porque para imaginar uma licenca Unica tem
gue imaginar que se entre com um processo executivo definido, com a localizacao definida, ou
seja, sem a possibilidade, na verdade, de estudar a viabilidade. Esse caso parece complicado. E
nao teria problema, por exemplo, que a licenca prévia se seguisse de uma licenca de instalagado
e operagcdo conjuntamente pra certas tipologias porque na pratica funciona assim. Por
exemplo, um parque edlico: a operagdo do parque edlico e a instalacdo do parque edlico sdo
etapas quase continuas. Agora um licenciamento sem licenciamento prévio sé poderia pensar
em casos muito restritos, por exemplo, um municipio que tem o plano diretor e que as
atividades sejam muito pequenas e muito conhecidas.

Em conclusdo de sua fala, o expositor considera a proposta como ruim para se
rediscutir as regras do licenciamento. De onde partem as propostas da ABEMA? A partir de
que diagndstico partem as propostas da ABEMA para reformar o licenciamento no Brasil? A
proposta parece muito mais como uma distracdo nesse momento do que de fato uma boa
base para a discussdo da regulamentagdo. Se nds quisermos de fato rever a regulamentagdo
do licenciamento do Brasil, em primeiro lugar, tem que se partir da CF, na definicdo de um
procedimento, de uma metodologia que nos ajude identificar o que seja potencial de impacto
significativo. E esse o balizador para os tipos de estudo e para os tipos de processo que
deveriamos estar discutindo dentro do licenciamento. Em segundo lugar, o problema do tema
do acesso a informacgdo e participacdo é praticamente inexistente dentro da proposta da
ABEMA e esse é claramente um ponto a melhorar na regulamentacdo do licenciamento. E,
nesse contexto, ha projetos de lei na Camara que sdo muito mais avancados do que o préprio
CONAMA esta propondo e isso é um problema, porque a proposta que vem dos proprios
drgdos ambientais que fazem licenciamento, de onde se esperaria uma proposta melhor, o gie
ndo esta acontecendo. Ha também que se ressaltar, finalizou o expositor, a participacdo na
definicdo de um regulamento claro entre os érgdos licenciadores e instituicGes como Palmares
e Ministério de Saude.

Dada a palavra ao senhor Luiz Henrique Sanchez, professor titular da Escola
Politécnica da USP, o mesmo agradeceu a oportunidade de participacdo desta audiéncia
publica, que é um momento muito oportuno para discutirmos as questdes ligadas a
modernizagao, atualizacdo dos procedimentos de licenciamento e avaliacao de impactos.

O professor iniciou dizendo que em conversa com Carlos Bocuhy, a respeito da
melhor abordagem e do tema para se trazer em discussdo aos debates, decidiram pela
guestdo de capacitacdo dos varios agentes envolvidos no licenciamento e sobre a avaliagdo de
impactos no Brasil. Comecou relatando acerca de um estudo feito pelo pessoas que trabalham
com ele na USP fazendo pesquisa, sobre percepgao de profissionais na avaliacdo de impactos e
licenciamento ambiental no Brasil. Assim, fizeram um questionario online e distribuiram por



meio de varios grupos de varias entidades e contatos pessoais com o questionario disponivel
pra ser preenchido até o dia 29 de fevereiro. De posse com alguns resultados preliminares que
selecionou justamente pra trazer o conteddo de sua exposicdo, o professor disse que a
intencdo desse questiondrio foi capitar a percep¢do de profissionais da area, pessoas que
estejam trabalhando em varios segmentos envolvidos com avaliagdo de impacto de
licenciamento ambiental. Tivemos 448 pessoas que responderam, das quais podemos usar 414
respostas validas, porque algumas pessoas ndao foram até o fim, ndo preencheram uma parte
importante pra nés que é a qualificacdo, o que nos permite fazer correlagdes. Entdo, nds
usamos 414 dessas respostas, o que nos deixou bastantes contentes, porque significa que tem
muita gente interessada em contribuir para um melhor entendimento da pratica atual de
licenciamento e avaliagdo de impactos no Brasil. Onde estdo essas pessoas? Distribuidas em
guase todos os estados, sendo a maior parte do Estado de Sao Paulo, seguido de Minas Gerais
e Rio de Janeiro, grande nimero do Distrito Federal e dos Estados do Sul, também Bahia, em
gue estdo as principais atividades ligadas a licenciamento e avaliagdo de impactos. Essas
pessoas atuam predominantemente como analistas de érgdos ambientais, trabalham também
como consultores, em terceiro lugar em universidades e instituicdes de pesquisa. Tivemos um
percentual interessante também de respondentes do setor dos empreendedores, do
Ministério Publico e um pouco menor de organizagdes ndao governamentais e depois outro
grupo incluindo instituicdes financeiras, dentre outros. Em termos de experiéncia, na drea
dessas pessoas, se somarmos a experiéncia acumulada temos muitos e muitos anos. Assim,
indagaram-se quantos casos de licenciamento com base exclusivamente em estudos de
impacto ambiental. Houve profissionais com mais de 30 casos no seu curriculo, outros 20%
entre 16 e 20 casos e quase metade dessas pessoas com pelo menos 4 até 15 casos. Isso
demonstra que é uma experiéncia ndo negligencidvel acumulada pelas suas respostas. Sobre a
guestdo de aprendizagem: o que aprendemos afinal de contas em 30 anos e 1 més e 15 dias
mais ou menos, desde a aprovacgao da resolugdo CONAMA 1 em janeiro de 1986, perguntou o
palestrante. Ndo é pouco tempo. Quando falo com meus alunos, todos eles nasceram depois
da entrada em vigor da resolucdo CONAMA. Entdo nds devemos ter aprendido alguma coisa.
Essa é naturalmente uma reflexdao que cada um pode fazer com base na sua
experiéncia profissional, no seu conhecimento da area, no que eu trago aqui como uma
introducdo a alguns resultados sobre a questdo de capacitacdo que eu vou fazer depois, € um
dos conceitos, e na verdade ha varias e varias teorias de aprendizagem, mais para o que nos
interessa, que é uma aplicacdo, uma aprendizagem como a finalidade pratica em larga medida,
nao exclusivamente, mas em larga medida, nés podemos entender essa aprendizagem como
um aumento da capacidade de ac¢do eficaz por parte de todos os envolvidos nos processos de
avaliacio de impactos e licenciamento ambiental. Orgdos ambientais, empreendedores e
consultores, comunidades locais, organiza¢gdes ndo governamentais, e quando a gente fala em
0 que nés podemos aprender a partir do processo de avaliagdo de impactos e licenciamento,
ndo devemos nos ater, restringir a dimensdo de aquisicdo de conhecimentos e habilidades,
fazer melhores estudos, fazer melhores modelagens, ser capaz de fazer planos de
monitoramentos mais apurados etc., isso também ¢é e faz parte, mas também devemos
procurar pensar em que medida atingiriamos ou seriamos capazes de detectar alguma
mudanca de comportamento e de atitudes por parte dos organismos que empreendem
projetos, seja na esfera privada, seja na esfera governamental. E no fim das contas, num
patamar ainda superior, se isso reflete eu poderia refletir alguma coisa no sentido de valores
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voltados a sustentabilidade e ndo aos modelos mais classicos, mais tradicionais de
desenvolvimento ao custo de cuidado social e da protecdao da qualidade ambiental. Bom, como
aprendemos para a pratica da avaliagdo de impactos e licenciamento ambiental, ha trés
mecanismos basicos, e eu vou usar esse esquema vou pular o primeiro porque ndo vem ao
caso, mas podemos aprender por meio de varios processos de educacdo formal, seja a
educacdo na universidade, seja treinamento, programas de treinamentos adotados por
empresas, 6rgdos governamentais, empresas de consultoria, pelo proponente de projeto etc.,
mas também temos uma parte muito importante e fundamental mesmo pra discutirmos as
melhores de licenciamento que é baseada na experiéncia profissional e por fim, com base na
pesquisa cientifica, vou tratar mais do segundo caso porque ele é o que nds procuramos
capitar, entdo qual poderia ser papel da capacitacdo na melhoria do licenciamento ambiental.
Quando falamos em capacitagdo, e também preciso diferenciar entre capacitacdo das pessoas,
dos individuos, que evidentemente é fundamental, é ponto de partida de tudo, conhecimento
reside primeiro na cabeca das pessoas e depois ele extrapola para as organiza¢des e para as
sociedades, mas é tdo ou mais importante a capacitacdo das organizacGes, organizacoes
centrais no nosso caso, que sdo o que nés chamamos de érgdos ambientais. Uma coisa é
treinar pessoas, capacitacdo de funcionarios, analistas desses o6rgdos - extremamente
importante - outra situacdo é fazer com que o conhecimento gerado e absorvido por essas
pessoas seja retido por essa organizacdo e seja utilizado pelas suas finalidades pra cumprir
adequadamente a sua missdo. Entdo quando falamos em capacitacdo ha de se deixar claro que
a capacita¢do envolve ndo apenas a capacitacdo dos individuos, de cada pessoa por ela mesm,
mas a capacidade ou ampliacdo da sua compreensdo, que pode vir dos varios programas de
treinamentos, mas principalmente das organizacdes que estdo envolvidas nos processos de
licenciamento e avaliagdo ambiental.

A experiéncia, portanto, com base nesse estudo de percep¢dao mostra algumas
coisas interessantes em termos de possiveis necessidades de capacitacdo para melhoria da
avaliacdo de impacto de licenciamento ambiental. Foram catorze perguntas que foram feitas
com relagdo a pratica atual de avaliacdo de impactos. Vejam bem, licenciamento sempre com
base em estudos impacto ambiental. Assim, todo aquele outro campo, extremamente
importante, de licenciamento de fontes de polui¢cdo, licenciamento de outras causas,
empreendimentos de outros tipos, que também possam causar impactos ambientais, ndo
procuramos deixar de fora aqui desse contexto. Bom, temos aqui perguntas que foram feitas
com relagdo a pratica atual e as respostas foram solicitadas numa escala de concordancia com
as afirmacGes que foram feitas e em que medida para cada um destes 14 tdpicos eram
satisfatdrias, parcialmente satisfatério, etc. Destaca-se aquelas que tiveram maior numero de
respostas dizendo que precisa melhorar bastante, que é relativo a participagdo publica durante
a elaboracdo dos estudos de impacto ambiental. Das pessoas que responderam disseram
“puxa, isso estd muito fraco”. Sobre a questdo de quais sdo os tipos de empreendimentos que
deveriam ser sujeitos ao estudo de impacto ambiental. Dos 414 questionados, mais de 50% a
60% disseram que ja temos regras suficientes, alguns disseram podem melhorar, mas
comparado com as demais questdes vamos razoavelmente bem. Com relagdo a técnicas
destaco aquelas que obtiveram maior indice de entendimento de que ha problemas. Em
primeiro lugar: avaliagdo dos impactos cumulativos, disparado como aquele campo de pratica
onde as pessoas que responderam entendem que precisamos aprender muito, ou seja,



precisamos nos capacitar muito, e ai evidentemente essa capacitagcdo tem que ser entendida
no nivel coletivo. Nao adianta ter duas pessoas que sdo experts mundiais em avaliagdo de
impactos cumulativos, pra ficar nesse exemplo, se ndo ha um espaco institucional adequado
pra que isso seja realizado no ambito do licenciamento e avaliacdo de impactos no Brasil.
Segunda avaliagao da significancia dos impactos, quando isso esta incluido dentro do processo
de elaboracdo do estudo de impacto ambiental, entdo identificaram muitas deficiéncias ai.

Uma conclusdo preliminar seria a de que é preciso aprender a fazer melhor
tanto em termos de procedimentos quanto em termos de técnicas, como por exemplo,
melhorar a participagdo publica, a avaliagdo da significancia dos impactos, a avaliagdao dos
impactos cumulativos. Fizeram varias perguntas sobre a elabora¢do do estudo de impacto
ambiental e depois a andlise do estudo de impacto ambiental. Analistas de 6rgaos ambientais
e consultores entendem que em sua maioria, que o tempo em geral adotado para a
preparacdo dos estudos é mais curto que o necessdrio e geralmente adequado. O resultado
das pesquisas também demonstrou que até mesmo os empreendedores, em sua maioria,
entendem que tempo de preparacdo do estudo de impacto ambiental ndo é mais longo do que
necessario. Claro sempre aqui ha aqueles que encontraram pessoalmente periodos bastante
longos. Agora, se perguntamos qual é o tempo de anadlise ou qual é o seu entendimento, a sua
percepcdo sobre tempo de andlise do estudo de impacto ambiental, tanto consultores como
empreendedores, bem como pesquisadores, entendem em que o tempo é mais longo do que
0 necessario, em contraste com os analistas dos érgdos ambientais, que entendem que o
tempo é mais curto do que o necessario, ou que geralmente esta apropriado. Uma percepgao
interessante que mostra pontos de vistas bastante diferentes. Portanto, se vamos reformar,
melhorar o licenciamento ambiental, precisamos encontrar quais sdo os pontos em comum
sobre o0s quais possamos construir processos que serdo ao mesmo tempo melhores no sentido
de mais eficazes e se possivel também mais eficientes maximizando o uso dos recursos.

O ultimo ponto é o papel da aprendizagem com base em pesquisa. Ndo sei em
gque medida os redatores das propostas da ABEMA e das propostas em tramitacdo no
Congresso Nacional tem conhecimento da producdo cientifica brasileira sobre o assunto, mas
do ponto de vista de professor da Universidade, evidentemente ndo poderia ser outra minha
posicao em dizer que entendo que deveriam fortemente ser levadas em conta as conclusdes e
recomendacdes existentes nesses estudos.

Em continuidade, dada a palavra ao Sr. Emerson Luiz Nunes Aguiar, presidente
da ASCEMA - Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira Especialista em Meio
Ambiente. O palestrante iniciou sua fala mostrando no teldo algumas fotos reais relativas
a processos de licenciamento. llustrou sua fala com fotos comparativas dos Complexos
Hidrelétricos Teles Pires e do Rio Madeira, onde a area de inundagdo prevista para o
reservatério foi extrapolada, bem como da usina hidrelétrica de Belo Monte. A respeito da
guestdo orcamentdria, ressaltou que, segundo dados da Auditoria Cidada da divida publica
brasileira, o orcamento da Unido de 2014 apresentou um gasto com amortiza¢do da divida da
ordem de 45,11%, enquanto apenas 0,16% foram destinados a gestdo ambiental como um
todo. Segundo o palestrante, tais dados demonstram a supremacia do capital financeiro, o



aumento da recessao, desemprego, a concentracao de renda, o desenvolvimento excludente,
caracterizando o que denominou capitalismo do desastre.

Neste contexto, a proposta da ABEMA teria o conddo de promover
instabilidade politica e discussGes sociais, a fim de se retirar o foco do pleno desenvolvimento
do capitalismo brutal. Isso porque a questdo social constituiria um dos grandes entraves no
licenciamento ambiental, pois é extremamente complexa a realocacdo de populacdo para
viabilizar os empreendimentos. Outros aspectos negativos do que denominou capitalismo do
desastre sdo perda drdastica de biodiversidade, destruicdo de paisagem, contaminacdo de
mananciais hidricos e grandes conversdes de paisagem. Politicamente, destacou, ha o cendrio
de instabilidade tanto no Executivo quanto no Legislativo, acompanhado de uma agenda
pautada pelo grande capital, com ataque a legislagio ambiental brasileira para viabilizar o
setor de mineracdo; a discussdo da mineragdo em terras indigenas; a questdo do petrdleo/gas;
a questao elétrica, principalmente avancando em terras indigenas, territérios quilombolas e
unidades de conservagao.

Apds este panorama, o palestrante considerou que, embora a proposta da
ABEMA seja subscrita por mais de 150 analistas ambientais e técnicos, as principais criticas sdo
o retrocesso das garantias socioambientais que foram criadas a partir da Lei n. 6938 de Politica
Nacional do Meio Ambiente e da Constituicdo Federal; o enfraquecimento dos intervenientes;
fragilizacdo das populacdes que sdo contempladas pela portaria interministerial n. 60/15, caso
dos indios e dos quilombolas, bem como das demais comunidades e povos tradicionais, como,
por exemplo, caicaras. Prosseguiu destacando que o distanciamento entre IBAMA e Ministério
Publico leva a judicializagdo, que prejudica o processo de licenciamento e revela que o érgao
ambiental ndo esta cumprindo o papel que lhe incumbe na salvaguarda dos recursos naturais.
Que a ASCEMA estd procurando aproximar-se cada vez mais do Ministério Publico com vistas a
influenciar para que os gestores do IBAMA aceitem essa interlocugdo, que certamente
melhoraria a qualidade no licenciamento ambiental.

Outra questdo abordada pelo palestrante foi a insuficiéncia de corpo técnico
capacitado, nos drgdos ambientais estaduais e municipais, que geralmente n3do tém
capacidade de conduzir o processo de licenciamento, salvo alguns Estados. Destacou que em
Porto Velho, Rondénia, ndo é possivel obter informacgdo alguma do 6rgdo ambiental estadual
porque ndo ha sistema atualizado ou interface que possibilite uma pesquisa sobre os
empreendimentos e sua localizagdo. Destacou, portanto, que essa é uma questdo a ser
trabalhada, uma vez que a falta de integracdo de dados pode ndo contribuir para o aumento
do numero de empreendimentos, mas sim de emergéncias ambientais, principalmente em
razdo da que estd sendo levada. Destacou como ponto preocupante no ambito do IBAMA a
guestdo das equipes de trabalho serem instaveis, o que apontou ser um caminho aberto para
suscetibilidades a corrupgao, a pressdo politica ou econémica. Neste sentido, ressaltou a
necessidade de dar maior seguranca aos profissionais que operam o licenciamento ambiental.
Ressaltou que se faz necessaria a diminuicdo da carga de trabalho, pois hoje ha
aproximadamente 420 servidores no Ibama, tanto na sede quanto nos estados, para quase
2000 (dois mil) processos de licenciamento, ou seja, uma média de 4.7 processos por servidor.
Neste contexto, exemplificou a complexidade de tais processos de licenciamento, citando
casos como o da Usina de Belo Monte, da Usina do Madeira e a recuperagdo da Rodovia BR



319. Que tal carga de trabalho e pressdes estdo aumentando os casos de doencgas funcionais.
Outra dificuldade encontrada pelos servidores é a tomada de decisGes da presidéncia do
conselho gestor. Que ndo ha uma “ditadura dos técnicos” como se propala, pois o que ocorre
na realidade é a delegacdo de competéncias do licenciamento devido as pressdes politicas,
razdo pela qual estd havendo esvaziamento das carteiras do IBAMA para outras carreiras
publicas. Segundo o palestrante, ha conflitos entre o posicionamento dos técnicos e a
presidéncia do Ibama. Relatou como um caso emblematico o do parecer 14/2007, com relagdo
ao Complexo do Madeira, que resultou no indiciamento do ex-Presidente do lbama Roberto
Messias, que simplesmente negou o parecer, inclusive tecnicamente numa reunido publica
alterou o eixo da barragem em 12 quildmetros. Ao final, o palestrante passou a palavra ao seu
colega Vitor Souza.

Dada a palavra ao Sr. Vitor Souza, da ASIBAMA do Rio de Janeiro, passou a
fazer o relato de sua atividade profissional no IBAMA. Relatou que fez concurso em 2013,
passando a integrar o quadro funcional do 6rgdao no mesmo ano. Que ingressou na carreira
disposto a trabalhar pelo meio ambiente, mas esta deixando a carreira neste més. Que apesar
de esta ser uma questdo pessoal, a situacdo é reveladora do que o 6rgdo estd se tornando
hoje. Que, na sua opinido, ndo é a questdo técnica que estd influenciando os debates sobre o
licenciamento. Que considera os projetos de lei em tramite no Congresso simplesmente
absurdos, ndo havendo o que discutir sobre a viabilidade ou razoabilidade deles. Que tais
proposicoes legislativas ndo vdo resolver os problemas do licenciamento ambiental. Que é
preciso entender que os grandes empreendimentos tal como estdo sendo desenvolvidos, nao
sdo geradores de equidade social, ndo sdo geradores de sustentabilidade. Que tais
empreendimentos tém fundamento numa estrutura de poder que estd bem estabelecida no
pais e que o governo atual ndo enfrentou. Que o palestrante acompanhou o recrudescimento
dessa situacdo que relata tanto no Congresso Nacional quanto na diretoria do Ibama, nas
pessoas de Thomaz Miazaki de Toledo e Marilene Ramos, hoje presidente do IBAMA. Que
quando Marilene Ramos assumiu a presidéncia tornou-se claro para o palestrante o que o
Orgdo estava se tornando, pois a presidente atuara em varios eventos de impactos ambientais
irreversiveis para sociedade carioca. A partir disso, o palestrante associou-se a Associacdo dos
Servidores do Rio de Janeiro como forma de tentar contrapor-se a uma hierarquia que
considera opressora, que obriga os servidores a determinadas tarefas. Que apenas eficiéncia
avaliada em fungdo de tarefas é cobrada aos técnicos do IBAMA, sem qualquer reflexdo sobre
o papel que o Ilbama vai desempenhar no futuro ambiental e ecoldgico do pais e do mundo.
Exemplificou que a questdo do aquecimento global ndo é discutido dentro do Ibama. Em razdo
disso, a Unica saida que o palestrante e os demais técnicos conseguiram vislumbrar foi a
elaboracdo de cartas, interlocucdo com érgdos de controle e midia alternativa. Ressaltou a
importancia de trazer tais temas a publico por meio da audiéncia publica. Relatou que os
analistas sofrem tanto assédio moral quanto ingeréncias por meio de despachos e portarias,
tais como as que restringem a interlocucdo do Ibama com o 6rgdo coirmao, o Instituto Chico
Mendes. Outro exemplo mencionado foi a revogacao da portaria de fiscalizagdo dos analistas
ambientais, pela qual os analistas ambientais ficam restritos a analisar o EIA e emitir a licenga,
retirando-lhes toda a possibilidade de controle ambiental. Tudo pensado para que os
empreendimentos possam ser rapidos e ser acelerados. Que dentro desses varios processos
mencionados veem-se ilegalidades, sem respaldo na legislacgio ambiental e em todo o



arcabouco legal que existe ha 30 anos. Que os técnicos procuram fazer do licenciamento um
instrumento moral e legalmente coerente. Apoiam-se nas condicionantes para contestar
projetos e empreendimentos considerados intensificadores de desigualdade, degradadores do
meio ambiente, contrarios ao interesse coletivo, publico, interesse nacional. No entanto, os
gestores tém priorizado os prazos, criando diferentes documentos cujo rito processual é
interrompido; sdo criados atalhos para que o objetivo precipuo do prazo fosse cumprido. Isso
foi publicizado pelos técnicos, mas parece ndo ter sido suficiente porque vé-se uma tendéncia
de piora desse quadro. Que, por isso, acredita que a atuagao tenha de ser radical. Quanto aos
processos da Coordenacdo-Geral de Petrdleo e Gas — CGPEG, esclareceu que, no tocante as
pesquisas sismicas, os técnicos impuseram condi¢ées devido aos impactos ambientais e em
razdo dos empreendimentos ocorrerem numa margem equatorial, que é uma regido bem
sensivel do nordeste, na bacia de Barreirinhas MA, na bacia do Ceara e na bacia Potiguar no
Rio Grande do Norte. As condicionantes foram consideradas excessivas pela diretoria do
IBAMA, que orientou as empresas a protocolar uma contestacao das condicionantes. Relatou
que, na verdade, a diretoria possui mais interlocu¢do com as empresas do que com o0s
analistas. Que o diretor competente convocou o conselho gestor do IBAMA e, em reunido com
a presidente Marilene Ramos, que tudo resolve, chamou as empresas para defender suas
posi¢cdes. Simbolicamente, foram chamados dois analistas também para defender a posicdo
técnica, mas nao foram convidados representantes da Academia ou outro setor isento. O
parecer dos empreendedores foi acolhido como sempre e um parecer contrario ao aparecer
dos préprios analistas do Ibama foi emitido, beneficiando assim as empresas. Isso aconteceu
em trés licenciamentos na margem equatorial, uma margem de expansdo para industria
petrolifera. Segundo o palestrante, tais praticas revelam uma tentativa de tornar todo o litoral
brasileiro “uma grande Macaé”, plano com o qual os analistas do Ibama ndo compactuam. No
ambito do pré-sal, desde a licenca prévia foi colocada a condicionante de uma caracterizagdo
dos povos e comunidades tradicionais de Ubatuba, Paraty e Angra dos Reis. Baseado na
autodeterminacdo, foi criado um Termo de Referéncia coletivo pelos analistas e o Forum de
Comunidades Tradicionais de Paraty, para que a populacao se reconhecesse como tal e a partir
disso se fortalecesse culturalmente e pudesse intervir dentro da legalidade do processo
ambiental. Essa condicionante também foi orientada pelo diretor Tomas. A Petrobras
contestou essa condicionante de caracterizacao de projetos ambientais e ela foi migrando da
licenga prévia para licenga de operagdo e sempre como uma condicionante pendente. Os
analistas da coordenacdo de produgdo propuseram o indeferimento da licenca de operagao no
ambito do pré-sal em uma das etapas. Esse indeferimento também nao foi considerado pelo
diretor competente. Ao fim de sua fala, o palestrante anunciou que protocolaria perante a
organizacdo da audiéncia publica pareceres desenvolvidos pelo assessor técnico do lbama
Rodrigo Herles dos Santos sobre os trés projetos de lei que tramitavam a época no senado, PL
102, 103 e o 1654, porque tais manifestacdes foram totalmente favoraveis aos projetos e
orientam, na verdade, os relatores dos projetos de lei com o intuito de fazer o processo
legislativo ser o mais expedito e peremptdrio possivel.

Dada a palavra a Doutora Sandra Akemi Shimada Kishi, Procuradora Regional
da Republica em Sdo Paulo, esta contextualizou o tema de fragilizagdo do licenciamento
ambiental no momento atual de crise, da sociedade em crise e da sociedade de risco, porque
nela impera a necessidade de previsibilidade desses riscos e nds temos regras e principios com



uma forga cogente de lei, que estdo no principio da precaucdo, previsto em varias leis e na
Constituicdao Federal. O controle do risco vai atuar sobre o controle da produgao, controle dos
métodos, das técnicas e das substancias e esse controle do risco, como principio, esta também
na Constituicdo e na lein? 12.611 de 2012. Pois bem, qual é o campo ou o instrumento em que
podemos exercitar esses principios, os principio da precaugao e do controle do risco? O campo
apropriado é estudo prévio de impacto ambiental, outro instrumento juridico da politica
nacional do meio ambiente, previsto na Constituicdo. Ora o EIA-RIMA é a mola mestra da
precaugdo, assim como é a informacao, a participacdo e a prépria prestacdao de contas. E toda
essa situacdo, desse contexto de sociedade de crise, de crise civilizatéria, levou a novas
salvaguardas, que na pratica comecou a acontecer e nds ndo percebemos. Mas de repente nds
estamos na lida com direito ambiental, com estudo prévio de impacto socioambiental, com
necessidade de ouvir povos e comunidades tradicionais para ter deles o consentimento prévio
e informado e fazer valer inclusive o direito ao veto. Além disso, esses estudos também
previam avaliagOes de riscos socioambientais, consultoria socioambiental independente, plano
de gestdo socioambiental e plano de desenvolvimento coletivo, como também decidido ja pela
corte internacional de direitos humanos, no caso Saramaka versus Suriname. S3o novas
salvaguardas com as quais nds ja estdvamos lidando na pratica, mas na verdade alguma
equacdo hoje estd sendo quebrada, essa equacdo da hipervulnerabilidade, enfim, aquele
vulneravel que ja ndo tinha comumente voz, estd exposto a mais um perigo. A
hipervulnerabilidade, que associada ao risco, trouxe essas novas salvaguardas.

Mas serda que o CONAMA e ABEMA querem a destruicdo da governanga
socioambiental, desafiando inclusive direitos humanos? Outro ponto é a questdo da
necessidade da gestdo hidrica com a gestdo ambiental. A propria constituicdo também prevé o
controle das outorgas de uso de dgua numa bacia hidrografica. Afinal dgua poluida é agua nao
disponivel e os varios usos precisam ser controlados mediante outorgas, conforme previsto
nos planos de bacias. Vamos olhar para bacia hidrografica na regido de Minas Gerais.
Suportam mais mineragdes ali? Como é possivel cogitar-se de quebra da integracdo da gestdo
hidrica com a gestdo ambiental como pretendem essas propostas de alteragdes legislativas no
CONAMA e no Congresso Nacional, na medida em que anulam a necessidade de prévia
outorga para concessao de licenca ambiental? Outra reflexdo, a questdo da necessidade de
atendimento de padrdes de desempenho para financiamentos. Ora o decreto 99.274 de 90
prevé que entidades governamentais de financiamento condicionardo a sua concessdo,
concessao de financiamento, a uma comprovacdo de prévio licenciamento. Ora, portanto,
lembro das normas e padrbes de desempenho do UFC, que é a corporacdo financeira
internacional, membro do Banco Mundial, é a maior instituicdo de desenvolvimento global,
tem os seus padrdes para concessao de financiamento, mas como cumprir esses padrdes se a
participacdo da sociedade estda ameacada de ser ainda mais alijada do processo decisorio e de
licenciamento. Noés temos ai essa figura, enfim, os padrées de desempenho para
financiamento sao evitar o despejo ou deslocamento for¢cado, melhorar padrées de vida das
pessoas deslocadas, dialogar qual comunidade, aperfeicoar ou recuperar meios de
subsisténcia, evitar ou minimizar assentamentos, enfim, como isso serd analisado previamente
no licenciamento se o que se pretende nesses projetos de resolucdo é simplesmente minar a
participagao.



Em relagdo a dispensa de outorga de uso da dgua: nés estamos em plena crise
hidrica, como é que nds vamos dispensar a condi¢do da prévia outorga para o licenciamento
ambiental. Essa desintegracdo da gestdo hidrica com gestdo ambiental fere a lei de politica
nacional de recursos hidricos. E além disso essa integragdo entre a gestdo hidrica com a gestado
ambiental estd prevista na convencao de Helsinki e pela declaragdo de Estocolmo, essa ultima
subscrita pelo Brasil e repetida na nossa legislacdo, na lei de politica nacional de recursos
hidricos. E 0 que vai acontecer se por um acaso os 6rgdos gestores de recursos hidricos, nos
seus processos de outorga, simplesmente analisarem nos seus estudos de viabilidade ecoldgica
pela inviabilidade ambiental de um empreendimento naquela bacia. Veja o nivel da
inseguranca juridica que nds trabalharemos. E quanto a transparéncia das informacgdes. O que
é sigilo do sistema financeiro ou qualquer outra o sigilo? Isso é admitido hoje? Na vigéncia da
lei de acesso a informacdes, lei da Transparéncia, que pondera também para ndo ter duvida
nenhuma, que transparéncia ndo abriga exce¢do alguma para direitos humanos e quando se
fala em Meio Ambiente, logicamente se esta também falando de um direito humano. Nao ha
controle social sem acesso a informacdo devida, sem participacdo. O controle social ndo é uma
utopia nem é uma diretriz, é regra constitucional do art. 216, paragrafo 12, X, da Constituicao
Federal, que prevé democratizacdo dos processos decisdrios com participagdo e controle
social. Varias leis repetiram isso expressamente, a lei de politica nacional de saneamento, a lei
de politica nacional de residuos, entre outras.

Outro ponto para reflexdo apresentado pela palestrante foi o seu
guestionamento acerca da possibilidade de o CONAMA estar legitimado a propor um texto de
lei, uma Norma geral de desprotecdo do meio ambiente, quando na pratica ndo se respeita a
representatividade paritaria naquele conselho. Eles ndo estdo atendendo ao que prevé a lei de
politica nacional de recursos hidricos e nem a resolu¢dao do Conselho Nacional de recursos
hidricos de que os votos dos representantes dos poderes executivos, dentro de seus conselhos
se limitam a 40%. Tem um vicio de raiz. O CONAMA ndo atende a paridade na representagao
da sociedade civil, entdo, portanto, é um vicio na edi¢do de resolugdo para prever uma norma
geral desprotetiva do meio ambiente. Além disso, precisamos lembrar também que o Brasil
assinou o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Interamericana
sobre Direitos Humanos e os respectivos artigos 19 e 13, que preveem justamente a
participacdo. Ora, se passarem as propostas do quem cala consente e ainda sem chance de
participacao da sociedade, teremos que denunciaram o Brasil perante a ONU. Ainda a questdo
condicional do regime de Cooperacgao Federativa, esse regime também esta sendo ameacgado,
porque simplesmente a pretensa atuacao supletiva dos Estados deve ter como o primado a
protecao do meio ambiente e ndo a desprote¢do do meio ambiente calcada naquele artigo 14,
paragrafo 39, da lei complementar 140/2011. O comando nio pode delegar a flexibilizacdo do
licenciamento aos Estados com quem cala consente pela administracao e ainda com restri¢cdes
ao EIA-RIMA numa verdadeira Carta Branca aos Estados para legislar de forma menos
protetiva ao meio ambiente. E, alids, aqui eu penso inclusive na responsabilidade objetiva
independente de culpa, calcada na lei anticorrupgao, porque devemos agora pensar e exigir
um regime de integridade dentro do poder publico. Como admitir um cheque em branco sobre
o primado da desprotecdao da natureza? Como dar o “quem cala consente”, enfim esse
licenciamento por registro ou por declaragdo, se nés estamos assistindo o desmantelamento
da administracdo nos érgaos oficiais de Controle Ambiental? E CONAMA ndo pode querer



engessar os Estados. E um inaceitdvel retrocesso e uma inconstitucionalidade criar um rol
exaustivo de degradacdo. N3o é isso que diz o artigo 225 da Constituicdo e seus incisos e
paragrafos. O CONAMA estaria assim abandonando a sua atribuicdo legal, de veicular as
diretrizes gerais e os padrées de sustentabilidade. Portanto, esta faltando também ética e o
Estado Democratico e Ecoldgico de Direito ndo deve admitir nenhuma norma geral voltada a
desprotecdo do meio ambiente, a falta de ética ndo pode imperar como norma geral, com
voceés, por todos vocés, os seus apoios do Ministério Publico Federal e os Ministérios Publicos
dos Estados sdo instados todos a buscarem um verdadeiro corpo a corpo, como disse Paulo
Affonso Leme Machado pela manh3, corpo-a-corpo com cada deputado federal, cada senador,
cada conselheiro do CONAMA, para a salvaguarda do Estado Ecolégico Etico e Democratico de
Direito.

Sr. Roberto Varjabedian, Assistente Técnico do MP/SP, iniciou sua fala
dizendo que hda muita demanda de questionamento dos licenciamentos, muita demanda
judicial em cima da forma de condugdo e elaboracdo e aprovagdo dos processos de
licenciamento, dizendo que abordara alguns elementos criticos a respeito de quais sdo os
parametros minimos. Considerando uma avaliagdo de impacto ambiental, quando se avalia um
caso qualquer, existem algumas variaveis, alguns parametros minimos que sdo elementares
pra qualquer pessoa que vai fazer uma avaliagcdo de impacto. Assim fez algumas indagacGes: é
possivel falar de avaliagdo de impactos quando vocé ta discutindo empreendimentos com a
sociedade sem falar algo sobre porque vocé quer fazer esse empreendimento, a justificativa? E
possivel falar de avaliagdo de impacto sem falar até onde véo as influéncias das atividades no
espaco, no tecido social? E possivel vocé falar sobre isso sem discutir alternativas para aquele
projeto, vocé vai sempre aceitar o projeto da forma como posto tanto do ponto de vista
técnico como do ponto de vista localizagdo? Ai entdo avaliem-se planos e programas
governamentais e sua compatibilidade, o projeto que ira fazer na perspectiva daquilo que esta
sendo feito, do que foi planejado, do que estd em curso no processo de desenvolvimento num
determinado estado, de uma regido do pais. E ai caimos naquele momento que tudo estd
conectado, avaliando impactos ambientais e pensando pra que serve licenciamento, aspectos
que ja foram colocados aqui hoje durante o dia conceitualmente. Entdo para que serve? Para
evitar a degradacdo, tem-se que ter uma avaliagdo do que existe no local e depois avaliar o
que aconteceria em termos de posicdes em funcdao do projeto que vem a ser desenvolvido.
Entdo se fard um diagndstico do que tem ali, vai passar pela fase de analise de impactos do
projeto e suas alternativas, sobre diferentes aspectos, sobre definicdo de medidas mitigadoras,
definicdo de medidas de acompanhamento e monitoramento, e ai eu pergunto a vocés que
avaliacdo do impacto pode ser feita sem considerar essa base? Se vocé vai ensinar alguém do
colégio como é que se faz avaliagdo de impacto, vocé vai passar por essas variaveis. O que
acontece é a forma como se vai aborda-las. Mas o que a gente vé é uma preocupagdo muito
grande em afastar uma norma basilar que é extremamente clara em relagdo aos critérios
minimos duma avaliacdo de impacto ambiental, o que vai ser avaliado em cada caso especifico,
e n3do tem argumento razodvel para afastar uma norma como essa, a resolucdo 01/86, de onde
derivam esses itens elementares. Entdo eu acredito que o que se faz hoje com as propostas de
normas que temos em discussdo é tentar afastar, tentar simplificar itens que tornam mais
complexos e talvez até mais cara essa analise. Mas o problema é que essa simplificacdo ela
vem se dando de forma simplesmente a cortar itens. Uma simplificagdo ndo é nao pedir



avaliacdo de impactos cumulativos e sinérgicos. E ai um ponto importante que se coloca é que
os problemas que nds temos encontrados nas andlises dos licenciamentos nao dizem respeito
a uma demanda por mudang¢a de normas, dizem respeito a uma mudanga, a proposi¢ao de
mecanismos complementares para que ndo se desvie daquilo que é necessario fundamentar
na avaliagdo de impacto. Entdo porque ndo se tem a condigdo operacional técnica e como uma
série de interferéncias econdmicas e politicas ndo se conseguem atender nem esse basico, que
é dizer: eu justifico esse empreendimento dessa forma, ele tem a compatibilidade assim, eu
vou discutir as alternativas, eu vou discutir o que existe em termos de recursos ambientais,
meio fisico, bioldgico e socioeconGmico, vou analisar os impactos, definir a mitigacdo e
monitoramento, vou ver se o empreendimento é viavel. Por que revogar essa norma? Essa é
primeira pergunta que eu coloco. Ela ensina assim qual é o objetivo dela, critérios minimos pra
ser raciocinar em termos da légica a fazer avaliagdo de impactos ambientais. Entdo ndo
excluindo de forma mirabolante itens ou de atribuir a possibilidade de ndo fazer os estudos
para uma série de empreendimentos, dando o exemplo do PL 654, todos os projetos de
infraestrutura que estdao nesse PL sdo absolutamente necessitadores de um estudo de impacto
ambiental. Com todas essas varidveis incluidas, até as modalidades todas que estdo 1a de
empreendimentos, sdo de infraestrutura. Hd uma movimentacgdo pra ter um projeto de lei em
relacdo a sistemas porque quer se dar celeridade aos processos, s6 que isso ndo se faz
fragmentando ou destruindo, digamos assim, a legislacdo. Entdo o que nds temos que ver em
primeiro lugar é que ha um conjunto de questGes técnicas basicas que ndo podem ser
afastadas sem argumentos razodveis para isso. Se hd que se falar de mecanismos e porque que
o sistema ndo consegue instruir devidamente essas varidveis de licenciamento, é uma
discussdo primeira a ser desenvolvidas. E ai o que surge nesse momento é fazer uma avaliagdo
diagndstica de quais sdo os problemas, porque mudar a lei pode ndo atender a necessidade de
resolucao dos problemas que estdo em discussao. Entdo eu vou dar exemplos rapidamente
aqui. Hoje em dia levanta-se a ideia da fragmentacdo do empreendimento, que é algo
equivocado, a ser combatido, nem sequer tem que ser considerado, porque é considerado um
argumento superado. Mas na fragmentacao é inegavel a subestimativa de impactos. Isso se faz
muito em rodovias, se faz muito em linhas transmissdo. Vai tudo aos pedacos, vocé licencia
primeiro o planalto, depois inicia o trecho da planicie, depois vocé faz o trecho sul do
Rodoanel, depois o Norte, e a sua andlise fica fragmentada e seus impactos sdo subestimados,
a sua area de influéncia é definida pela metade, todo estudo fica equivocada e ele é aprovado
mesmo assim. O que é que estd implicito e pode ser provado em qualquer analise técnica?
Dessa forma, subestimou impactos. Entdao ndo pode ser aceito. Sem resolver o problema da
fragmentacdo dos licenciamentos, de colocar um limite claro pra isso em outras normas
complementares que ndo tem nada a ver com a ideia de revogar a 01/86, ndo vale a pena
continuar uma discussdo sauddavel a respeito desse assunto, porque muitos dos projetos de
infraestruturas sdo rodovias, sdo linhas de transmissdo. E uma visdo absolutamente miope, é
inaceitavel, pelo menos pra fins de viabilidade ambiental. Areas de influéncia subestimadas,
todo mundo se degladiando com isso. Os processos do meio fisico, como eles acontecem, até
onde vdo as influéncias, os processos bioldgicos, os processos das sociedades que tem
repercussao no espaco, ndao podem ser um retangulo que é cortado a revelia da conveniéncia
de uma equipe que faga o trabalho. N3o se pode cortar uma bacia hidrografica ao meio. Isso é
crime. E uma subestimativa declarada, entdo n3o adianta criar mecanismo simplificacdo do
jeito que estdo querendo criar, sem discutir os problemas atuais que afligem, desvios que



estdo acontecendo que se afastam do necessario quando se esta tratando de atender a
critérios de avaliagdo. Entdo essa questdao dos impactos cumulativos e sinérgicos é uma coisa
cotidiana, faz-se analise pontual e fica absolutamente ignorante ao que possa estar
acontecendo em volta, tem o impacto que vai mexer com uma regido inteira e sinaliza-se
aquele projeto, ndo faz o recorte. Todo o discurso de baixo impacto que existe na legislacdo
brasileira foi posto como uma valvula do sistema de licenciamento para aprovar projetos,
porque muitas pequenas coisas podem representar um grave problema ambiental. Se se nao
tiver avaliagdo cumulativa e sinérgica como etapa obrigatéria de qualquer avaliagdo ambiental
nao se sabera o efeito em soma que essas coisas fazem e o que acontece é que a humanidade
tem se encontrado nesse momento de surpresa cada vez mais com o resultado de muitas
pequenas bobagens que foram sendo feitas ao longo do caminho de forma miope, de forma
segmentada, para resolver a vida de gestores ambientais sem orcamento e sem condi¢do para
resolver a vida de empreendedores que estdo querendo aprovar os seus projetos. Dentro
desse contexto, por exemplo, as areas de preservacdo permanente. Nés queremos trabalhar
com a ideia de planejamento, trabalhar com licenciamento com a ideia de cumulatividade e
sinergia, em qualquer nivel, que exista somatéria das coisas que ninguém esta vendo. Isso cria
problemas. Outro item, autolicenciamento de obras emergenciais. O estado que entdo se
autolicencia. Ele tem uma Rodovia e ele faz o seu licenciamento. Ou entdo uma obra
emergencial por conta da questdo da crise hidrica. Ele mesmo promove o seu licenciamento.
Isso é extremamente discutivel porque o tipo de pressdo que foi levantado aqui pelo Ibama
fica evidente em muitas outras situagdes. Isso é um problema serissimo pra resolver. E o
aparelhamento do proprio Estado para ele aprovar os seus projetos de interesses. Estudos
alternativos consistentes, ja foi colocado aqui hoje, em relacdo a fazer a simulacdo de
situacGes muito piores. O que quero dizer é que os itens estdo sendo tomados por estratégias
de burla. O que nds temos que identificar sdo os mecanismos de burla, os mecanismos de
equivocos conceituais evidentes técnico-cientificos que estdo presentes nestas questdes
basicas as quais estamos tratando, aquelas que foram apontadas antes, em primeiro lugar.
Entdo so pra finalizar, tenho que os diagndsticos ambientais, se se ndo avaliar impactos, faz um
diagndstico subestimado de uma area, ndo diagnostica a fauna, evita falar na vegetag¢ado, como
aconteceu la em Barra Grande, todo o resto fica comprometido, avaliacdo do impacto fica
comprometida, porque ndo se falou nem sequer o que tinha la. Entdo o diagndstico é um
ponto chave. Tem que haver critério cientifico, tem que abrir seu coracdo pra fazer o
diagndstico, mesmo na modalidade simplificada, ela ndo pode se dar com um prejuizo da
instrucdo. Isso é uma temeridade, considerando a forma e a estrutura dos drgaos ambientais
estdo trabalhando. Eles sé querem uma receita para despachar, em fazer o encaminhamento
das licengas o mais rapido possivel, porque tem algo que eles possam se sustentar depois. No
CONAMA existem mudancgas conceituais também importantes. E s6 podemos analisar essas
normas de forma conjunta, sistémica. Entdo ndo adianta dizer que se esta querendo resolver
as deficiéncias de uma norma e usar isso como alternativa para embutir dentro desta norma
coisas que anulem os principios fundamentais, ou seja, eu coloco dentro de uma norma que
regulamenta o estudo de impacto ambiental e coloco estudo ambiental simplificado juntos. O
mecanismo do estudo ambiental simplificado pode fazer com que quase nunca se tenha um
estudo de impacto ambiental. A liberdade que esta sendo colocada para isso. Como aceitar
terminais de Porto com licenciamento simplificado, hidrelétrica com licenciamento
simplificado, Rodovia com licenciamento simplificado? Isso é um absurdo. Mineragdo, que é



um dos grandes exemplos onde a questdo de cumulatividade tem que ser considerada é um
exemplo triste que temos aqui na regido do Vale do Paraiba em S3o Paulo. Por fim, a questdo
dos problemas de publicidade e participacdo da sociedade, nos temos que ter referéncia e
justificar o porqué da sua simplificacdo, porque que se estad excluindo algum elemento de
instrucdo do licenciamento. Se isso for feito com sustentacdo técnica, com participa¢do da
sociedade, existe uma chance desse processo se tornar mais saudavel ao longo do tempo. E
essas questoes colocadas aqui com muita propriedade pelo pessoal do Ibama, a gente sabe da
existéncia do ndo respeito aos direitos de autonomia e liberdade profissional. Assim essas
guestdes colocam em risco todo o resto, porque ndo adianta que vocé faca se o técnico na
ponta do sistema vai ser intimidado, ameagado de demissdo, se ele ndo aprovar tais e tais
projetos.

Encerradas as apresentagfes dos palestrantes, passou-se novamente, sob a
presidéncia do Promotor de Justica Ricardo Manuel Castro, as intervengdes da plateia, nos
seguintes termos:

Dra. Fernanda Mena Pinto Peres, Juiza de Direito. Agradeceu a oportunidade
de estar aqui e cumprimentou a todos. Comecou dizendo que sente a auséncia do Judiciario, a
excecdo da desembargadora Consuelo, que logo cedo mencionou uma rede de Juizes
ambientais da qual fago parte, a verdade é realmente carecemos de Juizes especializados que
se debrucem mais sobre a questdo ambiental e tem uma explicacdo um pouco dbvia, pois os
Ministérios Publicos tém grupos especializados, técnicos e o judicidrio ndo tem sequer, pelo
menos no Estado de S3do Paulo, uma vara especializada em Direito ambiental. Entdo nods
gueremos saber qual o papel do Judiciario nessa discussdo sobre o desmantelamento
legislativo e administrativo das questdes ambientais no pais e também com relagdo,
principalmente, ao licenciamento. Em paises desenvolvidos, como a Nova Zelandia, tem uma
Corte Suprema ambiental. Nés ainda estamos engatinhando. Pediu que conste uma
recomendacdo a todos os tribunais do pais, ao CNJ para que essa Justica seja especializada
aqui, pois a questdo é especifica e é especializada. A gente esta vendo hoje um exemplo de
como é a questdo ambiental, legislativa e normativa nesse pais. NOs temos varias varas
especializadas, temos para faléncia, temos varas empresariais, temos Vara de Familia. Por que
ainda ndo temos varias ambientais? Finalizou com essa pergunta.

Sr. Carlos Bocuhy, membro do CONAMA, o mesmo disse que os Conselheiros
do CONAMA que participaram da Camara Técnica do grupo de trabalho que discute a minuta
gue revisa licenciamento ambiental deliberaram por manifesto pela ética, qualidade técnica, e
participagao social no licenciamento ambiental brasileiro, questionando os trabalhos do grupo
de trabalho, o fato do grupo de trabalho ter sido instalado durante o periodo de feriados de
final de ano e a consulta publica ter sido realizada durante o periodo de carnaval. Entdo isso
significa que ndao hd nenhuma legitimidade nesse processo instalado hoje no CONAMA, nés
fizemos essa reclamacdo de publico, mas macicamente os interesses de governo acabam
sobrepujando a possibilidade das entidades ambientais. Entdo esse manifesto ja foi
protocolado ao Ministério Publico Federal, estd no site do Proam www.proam.org.br e
também consigno outro documento, que é a carta aberta a sociedade brasileira sobre as
ameacgas ao licenciamento ambiental brasileiro, assinada por mais de 100 entidades ndo
governamentais do Brasil e que faz um questionamento sobre todos os processos, esses trés



processos que vem ocorrendo e coloca principalmente uma questdo que o técnico do Mistério
Publico Doutor Roberto Varjabedian coloca bem, que é a importancia de se trabalhar o termo
de referéncia caso a caso, porque assim tem-se uma dimensdo de qual é a intervenc¢do que vai
haver e quais as consequéncias que isso vai ter.

Sra. Ethel Martinez de Azevedo Camargo, servidora do Ministério Publico
Federal, que a pedido da organiza¢do do evento fez a leitura de uma manifestacdo de uma
entidade que ndo pbde trazer um representante para a audiéncia publica, que é o Forum do
Movimento Ambientalista do Parand fazendo uma alerta a sociedade sobre os perigos da
flexibilizagdo do licenciamento ambiental no Brasil, manifestando a preocupacao das entidades
signatarias diante da flagrante tentativa de se flexibilizar a legislacdo que regulamenta o
licenciamento ambiental no Brasil.

Sra. Tieza Lemos, vereadora do Municipio de Aracatuba, mencionando que
ndo tem duvida de que a prote¢do ambiental estd em risco. Indicou como exemplo Aragatuba,
na qual, em virtude de uma medida autoritaria do prefeito foi dado a empresa CGR Guatapara
a carta de diretrizes pra explorar um aterro sanitdrio, com atendimento de uma quantidade de
lixo que nem a regido produz. Informou que este é um problema muito grave a ser instalado
numa regido ja incluida no plano diretor como uma regido de altissima produtividade agricola,
uma regidao onde residem muitas pessoas e com varios recursos hidricos importantes, vizinho
de uma outra cidade com aeroporto perto. Noticiou que foi um processo bastante
desgastante. Salientou que sua vinda a Audiéncia Publica ocorrera para que pudesse falar
sobre a importancia da unido de esforgos. Acresceu que em Aragatuba ocorreu uma
mobilizagdo popular muito importante, com a presenca de varios seguimentos da sociedade e
ainda a atuacdo da Camara com duas leis também restritivas sobre o assunto. A primeira
impedindo a importacao de lixo e a segunda restringindo os empreendimentos nessa regido
rural. Informou que o Legislativo estd para aprovar uma terceira alteracdo modificando a
segunda e deixando muito explicito a proibicdo de que se instale qualquer empreendimento
potencialmente degradador naquela regido. Ressaltou que o que se pretendeu foi trazer a
Audiéncia Publica a importancia da mobilizagdo. Finalizou agradecendo a engenheira Zeide,
representante técnica, além do CONSEMA e Bocuhy e esclarecendo que por meio dessa
mobilizacdo, o Ministério Publico ajuizou uma acdo civil publica cujo pedido liminar para
suspender os efeitos da parte fatidica certiddo de diretriz que comegou toda essa tragica
histéria foi aceita.

Dr. Saint Clair dos Santos, Procurador de Justica do Estado do Paran3, iniciou
sua fala indicando ser representante do Ministério Publico dos Estados no CONAMA.
Mencionou que esta conversando com os colegas de outros Ministérios Publicos. Acrescentou
gue o MP do Rio Grande do Sul ja saiu a frente e ja fez uma reunido no sentido de promover
uma solicitacdo de Audiéncia Publica como essa. Salientou que estdo discutindo quais seriam
os pontos que devem ser tratados na Audiéncia Publica e indicou que a intencdo é fazer em
outros estados também. Outros estados ja se habilitaram, como Bahia e Minas Gerais.
Informou que no Rio de Janeiro ainda sera necessdrio um contanto, embora o tenham
informado que ha um interesse de que seja feita uma Audiéncia Publica. Estabeleceu que a
ideia é se manter mobilizado para que se possa alcangar outros estados no Norte do Brasil no
sentido de informar o que esta acontecendo. Trouxe como exemplo o caso da Sanepar



indicando que a empresa vem sendo multada sistematicamente, respondendo a processos
judiciais, inclusive na esfera Federal, com a poluicdo do Rio Iguacu uma vez que este nasce
dentro de Curitiba, e tal como outros rios urbanos, também esta poluido. Por sua vez, o 6rgao
ambiental sofre os problemas ja observados nessa Audiéncia Publica. Citou ainda que ha 20
escritérios regionais no estado, mas que vém minguando uma vez que ndo é feito concurso e
os técnicos estdo se aposentando, deixando os escritorios praticamente as moscas. Além disso,
havia um convénio com a policia florestal e o governo resolveu acabar com convénio deixou de
dar repasses para Policia Ambiental, o que certamente contribuird para o nimero de
fiscalizagbes reduzirem. Acrescentou dizendo que estamos novamente atacando o
licenciamento ambiental, como atacamos o Cédigo Florestal e o resultado infelizmente nao foi
dos melhores. O Ministério Publico se organizou, fez o que p6de e estamos com uma
discussdo, uma arguicdo de constitucionalidade |4 no Supremo que n3do tem a devida atencao.
Imagino que o Supremo também tenha diversas atribui¢cdes e também nao consegue dar conta
dessas discussdes que acabam sendo ambientais, além de juridicas. Ressaltou que estd
vigilante, fazendo esse processo de mobilizacdo e adicionando que — como representante no
CONAMA — também estd promovendo a discussdo e participando dessa questao.

Sr. Flavio Rizzi, da Sociedade de Arqueologia Brasileira que primeiramente
agradeceu aos Promotores e Procuradores a iniciativa da Audiéncia Publica. Manifestou que o
papel dos Procuradores e Promotores tem sido fundamental para evitar enormes danos ao
patrimonio cultural do pais. Salientou que a Sociedade de Arqueologia Brasileira é
radicalmente contraria a proposta da ABEMA de alteragdo das resolugdes CONAMA, uma vez
que ela suprime em seu texto a necessidade de avaliacdo de impacto de atividades de
empreendimentos sobre as populag¢des indigenas, quilombolas e tradicionais, além dos bens
culturais tangiveis e intangiveis, notadamente os da natureza arqueoldgica. Para a Sociedade
de Arqueologia Brasileira, a proposta da ABEMA é um retrocesso gigantesco uma vez que o
projeto tem uma perspectiva desenvolvimentista que esta na natureza do projeto, sem
demonstrar preocupagao com a preservagao de qualquer patrimonio, sendo simplesmente um
processo de aceleracdo ou de facilitacdo da exploracao desses recursos. Disse estar assustado,
uma vez que a proposta surgiu da ABEMA, instituicdo que representa os 6rgados estaduais de
meio ambiente. Indicou que para a Sociedade de Arqueologia Brasileira a situagdo estd muito
complicada porque o processo da arqueologia do patrimbnio cultural, dentro do
licenciamento, estd cada vez mais atrelado inclusive por portarias especificas do Ministério da
Cultura aos estados e municipios. Uma vez que a proposta da ABEMA ¢é abrir a possibilidade
para que essas instancias possam conduzir o processo de licenciamento estd se retirando a
forca do Unico instrumento legal que a gente tem pra evitar danos e impactos a esse
patrimoOnio. Destacou, ainda, que a Sociedade de Arqueologia Brasileira vem ha dois anos
fazendo articulagdo forte em Brasilia com deputados e senadores, que foram protocolados
varios documentos no CONAMA sem serem atendidos. Por esse motivo, acredita que a
articulagcdo sozinha ndo estd mais funcionando e que devem ser organizadas Audiéncias
Publicas ndo so para os projetos mas no proprio CONAMA.

Dra. Thais Leonel, da Ordem dos Advogados do Brasil, em Sdo Paulo. Iniciou
cumprimentado a Mesa, na pessoa da Dra. Sandra Cureau. Mencionou que a OAB tem tido
uma postura em relagdo a atuacdo e em relagdo ao licenciamento ambiental, no que tange a
celeridade deste. Ressaltou que a celeridade deve vir sempre com retiddo. Indicou ainda que,



retomando a fala da Dra. Fernanda Menna, juiza de direito, ndo adianta discutir informacGes
se ndo tivermos para ele [licenciamento] um aparelhamento e um corpo técnico vidvel e
suficiente para dar suporte pra essa sociedade. Consignou um convite da OAB para uma nova
Audiéncia Publica para que se possa debater o tema de forma mais aprofundada.

Sr. Arnaldo Aratjo Mota. Este se apresentou como engenheiro de Minas e
destacou que na Audiéncia Publica ndo foi mencionado sobre o Plano de Recuperagdo de Area
Degradada, documento que em seu setor tem muita relevancia. Ressaltou que para realizar
sua atividade é necessdria uma autorizagdo ambiental. Que antes de fornecer ataques a
mineragdo, devem-se observar os empregos que a atividade gera. Por fim, esclareceu que as
empresas mineradoras sdo obrigadas a recuperar a area degradada.

Sra. Teresa Penteado, do Movimento Resgate do Cambui de Campinas,
gestora ambiental, membro de vérios conselhos em Campinas. Esclareceu que sua fala é pelo
lado da sociedade civil, tendo experiéncias nos licenciamentos ambientais em Campinas e
também nas Audiéncias Publicas e junto ao Ministério Publico. Salientou que o que vé é o total
desrespeito ao cidaddo em todas as esferas com a falta de apoio, falta de transparéncia e falta
de informacdo. Apresentou um exemplo de mau encaminhamento de licenciamento: das
barragens Pedreira e Duas Pontes. Indicou haver bastante material na internet pra quem
quiser ter acesso e salientou que eles gravaram todas as Audiéncias Publicas. Argumentou
haver varias irregularidades no processo, tendo sido ja enviado os documentos ao Ministério
Publico. Consignou que nenhuma das popula¢des quer os empreendimentos, em cujo decreto
de desapropriagdo do Sr. Alckmin ndo constam dados como matricula ou nimero INCRA e
onde ndo se sabe para quem vai a 4gua, pois ainda ndo existem estudos.

Apds, manifestou-se um Membro do Comité da Bacia Hidrografica do Baixo
Tieté, representando também a sociedade civil através da Associacdo dos Engenheiros e
arquitetos da Alta Noroeste. Pediu a palavra para tecer algumas consideracdes sobre o tema
da audiéncia no que se refere as contribuicGes dos comités de bacias no ambito do
licenciamento ambiental prévio. Assim, indicou conforme preconiza a Resolu¢do da Secretaria
do Meio Ambiente de S3o Paulo, Res. SMA 54, os estudos de impacto ambiental dos
Empreendimentos e respectivos relatérios de impactos que tenham um impacto significativo a
intervencdo no regime hidrico de uma bacia hidrografica onde se planejam se implantar sdo
encaminhados pelo érgdo ambiental licenciador aos comités das bacias hidrograficas para
receber contribuicdes. No entanto, as contribui¢cGes técnicas do colegiado que subsidiam a
anadlise referente a viabilidade ambiental destes empreendimento indicando a relagdo que o
empreendimento ou empreendimentos mantém com os planos de metas do Plano de bacia
tem apenas carater consultivo e muitas vezes sdo ignorados. Nesse sentido, colocou em
destaque o licenciamento ambiental de empreendimentos centro de referéncia
gerenciamento de residuos sélidos CGR Aragatuba, ainda em andamento junto a CETESB, que
mesmo com a manifestacdo contraria do comité, a implantacdo do Aterro no local pretendido
por interferir e impactar os recursos hidricos obteve do Daia, Departamento de Avaliacdo de
Impacto Ambiental da CETESB, parecer favoravel a viabilidade Ambiental do empreendimento.
Consignou tratar-se de um empreendimento privado, um grande aterro com disposicao de
residuos sélidos domiciliares e industriais, cujo objetivo é exclusivamente os ganhos
financeiros em qualquer interface com os poderes publicos a que se propde a atender.



Mostrou que, conforme ficou evidenciada durante todo o processo de licenciamento, a
proposta da empresa de licenciar esse aterro tinha como a possibilidade de receber mil
toneladas de residuos para atender supostamente 31 municipios da regido que produzem
apenas 240 toneladas de resinas. O volume adicional de 760 toneladas/dia seria completado
com residuo industrial de todos os estados e até mesmo, conforme pesquisa e comprovagao
desta, a ideia era trazer esses residuos de outros paises via hidrovia Tieté Parand, consoante
mencionado pelo empreendedor. Concluiu dizendo que, segundo um parecer técnico que o
Aterro ndo apresentava condi¢es favoraveis de localizacdo e por isso que nao era do interesse
do empreendimento implantado em locais onde poderia haver interferéncias dos impactos nos
recursos hidricos. Essa deliberagdao, contudo, ndo foi ouvida. Por esse motivo, é importante
que seja incluido no licenciamento ambiental brasileiro artigo que considere mandatério os
pareceres e deliberacdes dos comités das bacias hidrograficas e as normas técnicas da ABNT”.

Sr. Lucio Dias, representando o movimento llha Verde. Iniciou sua fala
esclarecendo que representa algumas entidades ndo governamentais da Ilha de Santa Catarina
e algumas também do Estado de Santa Catarina. Indicou que a proposta da ABEMA é uma
afronta ao cidaddo brasileiro e ao patrimonio nacional, afrontando a Constituicdo Federal.
Ressaltou que em Santa Catarina os mesmos problemas ambientais sdo vivenciados, mas que
as ONG's tém um trabalhando fundamental na medida em que vém denunciando os
problemas. Esclareceu que faz instrugdo de processos na procuradoria federal. Estabelece que
o licenciamento de Empreendimentos potencialmente poluidores como aterros sanitarios ndo
sdo possiveis nem mesmo de serem analisados. Indicou que é preciso lutar pela paisagem
porque esta é um bem de todos independente de ser rico ou pobre.

Sr. Antonio Castro Lopes, representante do Movimento Ambientalista, por
meio da Proesp e também por meio do Resgate Cambui, além da Rede Sustentabilidade.
Consignou que todos esses problemas que nds estamos encontrando hoje no Brasil advém da
impunidade. Acrescentou que é justamente pelo fortalecimento do Judiciario que aqueles que
estavam acostumados a fazer o que bem entendiam agora estdo com medo. Fez um apelo
para que essa audiéncia publica dé encaminhamento a realmente uma rede, ndo somente
entre os juizes federais, mas também com a sociedade civil pra que juntos ndo possamos
permitir que esse tipo de aberragdo ocorra. Por fim, alertou para que essa audiéncia sirva
COMO UM marco e que sirva como um amalgama pra que todos nés trabalhemos juntos.

Sr. Roberto Francine Junior, representando também a senhora Lucila Viana.
Destacou que é ambientalista por meio do Instituto Polis, no litoral norte de Sdo Paulo junto
ao Observatdrio litoral sustentavel. Acrescentou que a Lucila Viana é funciondria da Fundacgdo
Florestal e gestora da APA Marinha do Litoral Norte. Explicitou que no litoral norte se vive
desde 2006 uma questao muito “sui generis”. Destacou que, pela primeira vez, ambientalistas
resolveram sentar e conversar com a Petrobras por conta dos gasodutos mexilhdo, o que
gerou uma série de desdobramentos, sendo um desses desdobramentos o Condial - Comité de
Didlogo para a Sustentabilidade - que era um drgdo que fazia uma discussao regional sobre a
questdo dos licenciamentos e todos os seus GTS junto com a populacdo. Adicionou que tal
assunto é importante pela questdo da possibilidade de participacdo social dentro dos
processos licenciatérios. Esclareceu que nessas reunides, a participacdo social somente foi
possivel porque foi dado tempo a discussdao. Mencionou que levou seis meses para o 6rgao



[sic] emitir parecer com recomendacdes e sugestdes. Estabeleceu que a gente tem que olhar
com muito carinho se a gente quer que a participagdo social acontega. A questdo do tempo é
fundamental que a gente possa ter o tempo natural da sociedade para que ela possa digerir o
gue estd acontecendo e conseguir formular suas opinides e traduzir isso em recomendacdes.
Relatou que hoje se vive em dois estagios, sendo a primeira referente a questdo do pré-sal ou
pos licenciamento (etapa 1 e 2) e a segunda que se chama de etapa 3 do pré-sal e que estd na
fase das Audiéncias Publicas e que a sociedade esta se preparando para fazer a absor¢ao disso.
Indicou que o GAEMA conseguiu suspender a licenca de ampliagao do porto de Sdo Sebastido.
Ressaltou ainda que na questdo de audiéncias publicas, elas sdo muito pifias no sentido do
aprimoramento das questdes de licenciamentos e na questdo do pds licenciamento, uma vez
que ha algumas situacdes que sdao muito peculiares como as 700 condicionantes que precisam
ser acompanhadas. Ndo se sabe como o cumprimento dessas condicionantes sera fiscalizado.
Mencionou ainda como é feita a fiscalizacdo e a destina¢do de valores do Fundo Ambiental
Federal para o qual foi criado um Comité que atualmente estd dando pareceres e aprovando
milhGes que estdo sendo aplicados. Finalizou dizendo que se estd discutindo também a
questdo dos royalties e a questdo dos impactos cumulativos.

Dr. Fabio Venzon, Procurador Regional da Republica. Parabenizou pela
Audiéncia Publica esclarecendo que esse movimento é fundamental pra que se tente reverter
uma situagdo que ja estd muito avancada e grave no tocante ao processo legislativo, seja com
relacdo a Resolucdo do CONAMA, seja a questdo desse projeto de lei. Indicou que a produgdo
Legislativa na década de 60, 70 e 80 foi elaborada por atores que estavam motivados pela
consciéncia ambiental, como a Lei n? 6978/81, a propria Resolugdo n2 01/86. Estabeleceu que
a consciéncia ambiental surgiu e a partir de entdo se procurou normatizar e dar eficacia, tendo
tipo suporte, na época, do Legislativo. Consignou que a partir da Constituicdo de 1988, com o
poder que se deu ao Ministério Publico, com o poder de ajuizar agdes civis publicas, passou-se
a se dar maior efetividade a esses direitos ambientais. As acGes civis publicas ajuizadas sdo
mais de 90% dos MP. No entanto, apds a efetividade dos direitos, iniciou-se o movimento
contrario, vigorando esse retrocesso que nds temos. Como exemplo, citou o Projeto de Lei
65/2015 dizendo que foi um dos mais rapidos a estarem prontos para apreciacdo. Indicou que
o projeto foi apresentado em 29/09/2015 e em fevereiro ele ja estava pronto para ir a
Plenario. Ressaltou que o relator do projeto é Blairo Maggi. O mesmo se deu com o novo
Cddigo Florestal, que ndo se conseguiu barrar e agora esta judicializado e o Judicidrio nao da
resposta. A gente verifica que a estratégia nos dois casos, do CONAMA e do Legislativo é alijar
a sociedade, alijar aqueles que tém interesse na produc¢do do meio ambiente e da
participagdo. Apresentou uma experiéncia junto ao CONAMA por meio da 42 Camara com
relacdo as edlicas acerca da simplificacdo do licenciamento, tema que estad sendo debatido em
outras questBes também. Mas, no caso das edlicas o Ministério Publico Federal colocou a 42
Camara com técnicos e Procuradores para participar do processo, tanto do Grupo de trabalho
como da Camara Técnica tendo sido inserido na resolucdo das edlicas importantes artigos que
geraram grandes beneficios. Por fim, ressaltou que viu a for¢a da opinidgo publica quando
estava para ser aprovada a PEC 37, que impedia o Ministério Publico de investigar
criminalmente.

Sra. Siles Flavia Paes Bezerra, da ONG Ambiental de Praia Grande, membro
do Conselho Municipal de Saude. Promoveu agradecimentos e parabenizou o MPF e MPSP por



dar continuidade a esse trabalho tao dificultoso sobre o licenciamento ambiental. Consignou
ser contra a flexibilizagao da legislagdo Ambiental do CONAMA. Indicou que na verdade deve-
se aprimorar a fortalecer o que ja tem. Complementou dizendo reforcar a fala da Dra. Mena
Barreto para que sejam criadas varas ambientais. Afirmou que recentemente presenciamos la
no CONSEMA uma aprovacado da CTR Palmeiras, sem audiéncias publicas sob o argumento de
gue ndo se gera impactos ambientais. Reforcou a importancia do licenciamento ambiental.
Mencionou que as empresas devem fazer medidas mitigatdrias, informar o que serd
descartado, mas que na realidade ndo é isso o que acontece. Por isso, sugeriu que além dessa
audiéncia publica sobre licenciamento ambiental seja feita também uma audiéncia publica do
controle dos residuos sdlidos. Sua entidade fez uma pequena pesquisa para verificar
o relatério dos pneumadticos e verificou que as empresas devem informar quantos pneus
entraram e sairam, mas ninguém fiscaliza tal informacdo. Constatou haver uma série de
inconsisténcias no relatdrio, apresentando dados inveridicos como locais que supostamente
receberiam pneus quando na verdade alguns desses locais nem mesmo existiam. Outra
guestdo abordada foi relativa ao coprocessamento dos pneus, os quais serdo pegos e
gueimados, gerando a emissdo de gases. Finalizou pedindo atenc¢do aos residuos sélidos.

Neste momento, fez uso da palavra o Promotor de Justica dr. lvan Castanheiro,
que proferiu comunicado explicitando que a professora Silvia Gobbo, de Piracicaba, precisou
se ausentar, mas informou que fara suas coloca¢des por e-mail. Por fim, em virtude da fala da
Sra. Siles, informou que ha um Inquérito Civil de pneumaticos com abrangéncia Estadual, em
gue se esta trabalhando em conjunto com a Promotoria de Meio Ambiente da Capital para dar
essa abrangéncia estadual. Entdo, solicitou que esse relatério fosse encaminhado para que ele,
juntamente com a Dra. Alexandra, desse andamento da questao.

A seguir, foi dada a palavra ao Sr. Claudio Rodrigues Fabi, analista ambiental —
antes do IBAMA e agora do ICMBio, além de Diretor da ASCEMA e especialista em meio
ambiente. Ressaltou que, em relagdo a redug¢do do tempo do licenciamento, o primeiro ponto
a ser sacrificado é a participagdo. Assim, o que se espera ver é se 0 CONAMA e o Congresso,
gue tem como missdo aprimorar o conjunto de leis que existem hoje no pais estdo seguindo o
qgue a Constituicdo determina. O art. 225 é bem claro: o Meio Ambiente é um bem de uso
comum. Ele ndo é um bem estatal. Ele ndo é um bem privado. Ele € um bem de uso comum,
ele € um bem de todos. E como alguém ja falou pela manh3, se ele é um bem de todos e o
licenciamento é passivel de autorizacdo do recurso que atende todos, entdo, para isso, tem
que ter participacdo. O segundo ponto de sua dala é sobre a defesa do meio ambiente, dever
da sociedade e do poder publico. Entdo, se é um dever do poder publico, o poder publico tem
gue ouvir a sociedade. O meio ambiente é essencial a sadia qualidade de vida. Como é que o
cidaddo que vai cuidar do licenciamento, como vai saber se aquilo vai garantir a essencial
qualidade de vida sem ter a participacdo do povo. Entdo, no nosso entendimento cortar
participacdo é cortar funcdo do licenciamento. Entdo, a gente da ASCEMA é contrario aos dois
processos de flexibilizagdo. Outro ponto diz respeito aos drgaos ambientais federais que, além
dos grandes cortes de recursos que todos os drgdos federais estdo fazendo, a gente esta
sofrendo com as reformas tanto ICMBio, quanto Ibama e do servico Florestal brasileiro, que
vao ter varias unidades fechadas. Quanto custa a redugao da fiscalizagdo ambiental? Quanto
custa um escritdrio que pode fiscalizar e quanto custa remediar um desastre ambiental? Entdo
a gente é contra essa economia burra do governo que visa cortar cargos, deixando a populacdo



desprotegida. Assim, a ASCEMA é contra também o fechamento dos 6rgdos ambientais e o
sucateamento dos érgdos publicos Federais.

Sr. Mario Luiz DeMarco, do Movimento em Defesa do Ribeirdo do Colégio,
criado em Aracariguama, da comarca de S3o Roque. Disse sobre o problema de um aterro
sanitario em cima do Unico manancial que abastece a cidade. Consignou que serdo aterrados
inicialmente seis nascentes de vinte nascentes existentes nesse local. Pediu socorro ao
Ministério Publico Federal. Alertou que precisamos reforcar as nossas as leis de direito
ambiental e de licenciamento ambiental, sugerindo aos Promotores que ao invés dessa
audiéncia publica, fagam um documento para reforcar a legislacdo ja existente. Assim, na
cidade de 20.000 habitantes ha o recebimento de 1.500 toneladas de lixo por dia nesse aterro.
Espero que ndo seja instalado. Por fim, defendeu que se isso for aprovado acabou o meio
ambiente do Brasil.

Sr. Rui Harayama, antropdlogo. Lembrou a todos que a proposta da medida
como esta posta pelo CONAMA e até esses projetos de lei ferem diretamente a Convencgdo 169
da OIT. Disse que veio fazer um alerta no sentido de aprofundar nosso processo de
licenciamento ambiental. Existe uma pressdao extrema dentro dos setores do IBAMA em
relagdo ao licenciamento ambiental e a gente também vé isso dentro das empresas que sdo
contratadas para fazer esses laudos. Entdo é possivel constatar arquedlogos, antropdlogos
sendo pressionados a escrever laudos que sdo favoraveis aos empreendimentos. Precisamos
somar esforcos com esse tipo de discussdo porque nao da para ficarmos imaginando que o
processo posto como estd é eficiente quando, no final das contas, estd todo ele voltado a
interesses econdmicos.

Sra. Monica, farmacéutica, da Secretaria Municipal de Saude na darea de
Vigilancia em saude ambiental. Trouxe como conhecimento a avaliacdo de impacto a saude.
Relatou que teve a oportunidade de participar, com o apoio do Ministério da Saude, de uma
avaliacdo de impacto a saide. Uma leitura do EIA/RIMA da operacdo Urbana Consorciada dos
Bairros do Tamanduatei o que consta da area da saude é apenas necessidade de equipamento
e leitos, o que é o pensamento apenas da consequéncia e ndo o que consta na Constituicdo,
que é a prevengao do risco. A FioCruz utiliza essa ferramenta em empreendimentos com
relacdo a malaria. Mas, em empreendimentos urbanos, como nds temos aqui em Sdo Paulo,
grandes problemas ambientais de contaminacdo e de areas contaminadas sdo verificados.
Finalizou alertando que nos licenciamentos deve ser considerando pareceres vinculados a
Saude.

Sra. Vera Ellen, da ASCEMA Nacional e do Instituto Chico Mendes, instituto
federal que cuida das Unidades de Conservagao. Relatou que o que acontece na pratica é que
o poder dos gestores hoje estda muito além da necessidade do que o governo federal esta
pedindo.

Sr. Miguel Bernardino, analista ambiental do Ibama, atualmente no Estado de
S3o Paulo. Conheceu outras realidades como Tocantins, Amazonas. Ressaltou a importancia de
se avaliar melhor os impactos ambientais, sobretudo com a falta de participacao popular.
Destacou que sdo os 6rgaos quem promovem os licenciamentos ambientais e que sobre eles



ndo ha outra esfera para fiscalizar. Por esse motivo, a pressdo recai sobre os técnicos, que se
nao ficam loucos, se adaptam ao sistema porque nds ndo temos a quem recorrer.

Sra. Beatriz Torres, que relatou que no dia 31 de julho de 2014 o Haddad
sancionou o plano diretor. O plano diretor liberou na cidade espigdes de 20 a 50 andares nas
proximidades de todas as esta¢cdes de metr6 da cidade, num raio de 400 e 600 metros. Isso
tudo sem os devidos estudos necessarios, estudos de impacto ambiental, estudo de impacto
de Vizinhanca, estudos de impacto cumulativo. Tudo isso ficou na mao do empreendedor. Eu
vou falar de um microcosmo que representa o macrocosmo. Eu luto pela Vila Madalena aqui
em S3o Paulo, pelo bairro. Nés entregamos um projeto onde nés apontavamos as declividades
da Vila Madalena e embasadas no artigo federal de APP para que ndo fossem construidos
espigbes. Coincidentemente em uma area que nao foi retirada, temos uma construtora da lava
jato e continuou afirmando que agora a Camara dos Vereadores votou o novo zoneamento,
gue sedimenta todo o plano diretor e daqui alguns dias Haddad devera sancionar ou ndo esse
saneamento, que ai passa a valer na cidade. E um crime ambiental também esse novo
zoneamento porque ele deixa a construgdo em areas ambientais, em areas de manancial. Tem
um projeto ali de 160 prédios no manancial da Billings, de moradia popular. O que pesa sdo os
interesses comerciais e os interesses das empreiteiras. Entdo pediu ajuda as autoridades
presentes para que ndo haja flexibilizagdo. Nés temos uma fiscalizagdo que todos sabemos que
ndo existe.

Sra. Susan Guersan, do Conselho de Seguranca de area de Distrito da regido
central, ativista em varias regibes, em varias associacdes da area central e arredores.
Esclareceu querer fazer um adendo ao comentario da Vila Madalena. Realmente a Vila
Madalena ndo é um caso Unico. A gente estd vendo em toda parte, a gente estd presenciando
na verdade um crime ambiental de proporg¢des municipais por toda a grande Sdo Paulo, ndo sé
apenas bairros da regido, como Vila Madalena, ou mesmo periféricos, que estdo sofrendo esse
ataque por conta dessa nova lei de zoneamento que estd sendo aprovada a revelia porque os
debates ndo ocorreram haja vista nenhuma entidade da sociedade civil ser contemplada nas
suas reivindicacoes.

Finalizada a oitiva do publico, Dr. Ricardo Castro passou a palavra para o Dr.
Ivan para as consideracOes finais, indicando que posteriormente falaria sobre os préximos
passos previstos em decorréncia dos trabalhos desenvolvidos na Audiéncia Publica.

Dr. Ivan Castanheiro promoveu um resumo do que foi discutido assim
esclarecendo que a inobservancia das técnicas e principios bdsicos do licenciamento; os
termos de referéncias elaborados sem a devida participagdo popular e depois nao fiscalizadas
na sua implementacdo; a desnaturacao do sistema trifasico do licenciamento, postergacao de
licenca de instalacdo ou de licenca de operagdo, muitas vezes misturando essas fases todas,
tornando o licenciamento muito confuso; a estratégia de fragmentacdo, que nao foi dita aqui
com muita veeméncia mas que acontece com muita frequéncia; auséncia de regulamentacao,
de avaliacGes ambientais estratégicas; a excessiva ingeréncia do poder econGmico e politico
desmantelando as gestdes publicas; o ecolicenciamento; a autodeclaragdo e a deficiéncia na
fiscalizacdao como foi dito; os prazos exiguos que ao invés de evoluir irdo involuir, tudo isso, sdao
questdes que nds abordaremos neste documento técnico que esta sendo elaborado, com a



elaboracdao de uma ata. Fiz apenas um resumo daquilo que foi discutido que acho que foi
bastante produtivo e todos estdo de parabéns por essa verdadeira licdo de cidadania.

Com a palavra, Dr. Ricardo explicou que como resultado dessa audiéncia
publica serd formulada uma ata no prazo de 5 dias de acordo com o Edital que foi
anteriormente publicado e essa ata tem por finalidade também a instrugdo de inquérito civil,
que foi instaurado pelos trés nucleos do GAEMA do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
que presidiram em conjunto com o Ministério Publico Federal essa audiéncia publica. Esse
documento instruird este inquérito civil, que tem por finalidade o acompanhamento dessas
propostas de altera¢Oes legislativas. A intencdo desse grupo, com o apoio do Ministério
Publico Federal, é replicar esta iniciativa de realizar audiéncias publicas para a discussdo das
suas alteragGes por outros estados da Federa¢do. Com o resultado de tudo isso, de todas as
audiéncias publicas e das contribuicbes da populacdo nos diversos Estados, a intencdo é que
seja produzido um relatério técnico conclusivo para servir, inclusive como ilustrativo da
intencdo popular, e que isso seja levado aos canais competentes, ao poder legislativo, bem
como o Conselho Nacional do Meio Ambiente. Sem prejuizo, ja ha, conforme anunciado, duas
notas técnicas do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo acerca dessas propostas
legislativas, notas essas que foram devidamente publicadas e que podem ser consultadas na
pagina do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Essas notas técnicas também instruem
esse inquérito civil, que foi recentemente instaurado e que tera tramitacdo pelo nucleo
Cabeceiras do GAEMA, do Ministério Publico de Sdo Paulo. Por fim, agradeceu a participagdo
de todos.

Passou-se a palavra ao Dr. Alfredo para fazer as suas consideragdes finais e o
fez para agradecer a participacdo de todos, bem como aos colegas do GAEMA, os técnicos do
CAEX, aos colegas Ministério Publico Federal, sociedade civil aqui representada na pessoa do
Carlos Bocuhy, as ONGs que apoiam essa audiéncia publica, sendo esta a primeira de alguma
série de audiéncias que serdo realizadas no restante do pais, nos outros estados e outras aqui
em Sdo Paulo também. As contribui¢cdes foram validas de todos que falaram e que de alguma
maneira expuseram seus pontos de vistas nessa audiéncia. Isso enriquece muito o trabalho do
Ministério Publico. O objetivo dessa audiéncia publica era esse, de reunir informacdes, de
reunir opinides da sociedade civil, de técnicos, especialistas na area e da populagdo em geral
que diuturnamente sofre com os efeitos de um licenciamento ambiental mal conduzido ou mal
gerenciado na esfera politica ou na esfera administrativa.

Por fim, foi dada a palavra a Dra. Sandra Cureau para suas consideracdes finais,
que declarou que essa audiéncia publica foi convocada pela Coordenagdo da Quarta Camara
do Ministério Publico Federal, que cuida de Meio Ambiente e patriménio cultural. Como dito
também pelos Conselheiros do CONAMA, os Procuradores Regionais da Republica, Dr. José
LeGnidas Bellem de Lima, Dr. Fabio Venzon e Dr.Alexandre Camanho e pelo Ministério Publico
do Estado de S3o Paulo, por meio do GAEMA, Nucleos Cabeceiras, PCJ de Piracicaba e Litoral
Norte. Como dito visava a discutir a proposta das altera¢do das Resolucbes n21/86 e n2 237/87
do CONAMA e também os projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional. Apds o
encerramento desta audiéncia publica, faremos uma ata circunstanciada, um relatério previsto
na Resolucdo de n2 82/12 do Conselho Nacional do Ministério Publico, um documento
conclusivo. Em seguida, esclareceu que ja hd algumas Audiéncias Publicas confirmada no



Litoral de Sdo Paulo, no Rio Grande do Sul, em Porto Alegre e em Salvador. Adicionou pedindo
a colaboracdo de todos para convocar o maximo de audiéncias publicas para que se possa
envolver ao maximo a sociedade brasileira nessa discussdo uma vez que o atraso é grande e os
tramites legislativos e junto ao CONAMA estdo correndo de forma bastante acelerada contra o
meio ambiente. Consignou que a ideia é que a gente possa realizar o maximo de audiéncias
publicas pelo Brasil afora para que a sociedade brasileira tenha conhecimento desses
retrocessos. Advertiu que os maiores prejudicados com as propostas sdao as comunidades
tradicionais, populagGes indigenas, quilombolas, sendo que estes, quase nunca sdo ouvidos.
Reafirmou a falar do representante do ISA no sentido de mostrar que as mudangas geram
grandes beneficios aos empreiteiros em detrimento de toda a sociedade. Finalizou
agradecendo a todos que apoiaram a iniciativa, dentre os quais o Instituto Socioambiental, a
Associacao Brasileira de Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente, o Instituto Direito
um Planeta Verde e a todas as ONG'a que ofereceram apoio. Agradeceu também a
Procuradoria Regional da 32 Regido, na pessoa do Dr. José Leonidas Bellem de Lima e na
pessoa da Dra. Sandra Kishi, bem como aos servidores da PRR3, aos colegas do Ministério
Publico do estado de S3o Paulo e parceiros desta Audiéncia Publica e aos colegas de todo
Ministério Publico brasileiro que compareceram na Audiéncia Publica, além da OAB, aos
palestrantes pelas reflexdes trazidas que foram extremamente relevantes e a todos que
trouxeram reflexdes ao evento, encerrando os trabalhos as 18h35min.

Nada mais havendo a tratar, os relatores,
Liliana Jacintho Caleiro, Analista de Promotoria,

Ethel Martinez de Azevedo Camargo e Maiza Ferian Cerveira Giannini,

Assessoras do Ministério Publico Federal, e Rodrigo Leite, Analista do

Ministério  Pudblico Federal, lavraram a presente ata, sob supervisdo do
Dr. Ricardo Manuel Castro, Promotor de Justica do GAEMA
Cabeceiras, e Dra. Sandra Akemi Shimada Kishi, Procuradora Regional

da Republica da 32 Regido.



