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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 7° VARA CIVEL DA
COMARCA DE GOVERNADOR VALADARES (MG)

Distribui¢@o por dependéncia: ACP Cautelar n. 0395595-67.2015.8.13.0105
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ALAMES

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no estrito
cumprimento de suas func¢des institucionais, vem, perante este Juizo, com fundamento
nos artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal, art. 25 da Lei 8.625/1993, ¢ art. 66 da
Lei Complementar Estadual 34/1994, bem como nas provas reunidas nos autos do

Inquérito Civil n. MPMG-0105.15.002040-9, promover

ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR DANOS MORAIS E
PATRIMONIAIS AO MEIO AMBIENTE, A SAUDE E AOS CONSUMIDORES
DO SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA DE GOVERNADOR
VALADARES com PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

pelos motivos de fato e razdes de direito a seguir expostos, em face de:

1) SAMARCO MINERACAO S/A, CNPJ n. 16.628.281/0003-23, com endere¢o na
Mina do Germano — Caixa Postal 22, zona rural de Mariana, CEP 35.420-000 ¢
ainda na Rodovia ES 060, Km 14,4, Ponta Ubu, Anchieta/ES, CEP 29.230-000,
Telefone(s): (31) 3559-5323.

2) VALE S/A, pessoa juridica de direito privado, CNPJ sob o n® 33.592.510/0007-40,
com sede na Avenida Graga Aranha, 26, Centro, Rio de Janeiro (RJ), ¢ enderego de
sua Geréncia Juridica em Minas Gerais na Avenida de Ligacdo, 3580, Prédio 4, 4°

andar, Bairro Aguas Claras, Nova Lima — MG.
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1. DOS FATOS

Em novembro de 2015, uma onda de lama e rejeitos de barragens de mineracao
operadas pela SAMARCO MINERACAO S/A, que também recebia rejeitos da VALE
S/A, em Mariana, atingiu o Municipio de Governador Valadares, degradando e poluindo
0 meio ambiente, pois causou alteracdes adversas das suas caracteristicas capazes de:
(a) prejudicar a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo; (b) criar condi¢des
desfavoraveis as atividades sociais e econdmicas, em especial dos consumidores do

servigo de abastecimento de dgua; (c) afetar as condigdes estéticas ou sanitarias do meio

ambiente; (d) lancar matérias em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

= < = s é‘%
Rio Doce e Pico Ibituruna em 07/09/2015 Rio Doce e Pico Ibituruna em 13/11/2015
(antes do evento danoso) (ap6s o evento danoso)

Em especial, no que interessa a presente acdo, a poluicdo da onda de rejeitos
interrompeu o fornecimento de dgua para consumo humano na cidade de Governador
Valadares, no periodo de 08/11/2015 a 15/11/2015, ja que o Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto (SAAE) e, por conseguinte, toda a populacdo da cidade, consumidora do
servico de agua, estimada de 278.363 habitantes', dependia (e ainda depende) de
captagdes de agua bruta no Rio Doce?.

A interrupcao do abastecimento ocasionou todo o tipo de danos e transtornos em
Governador Valadares, interferindo em atividades variadas na cidade®, em prejuizo de

pessoas fisicas e juridicas que adquirem e/ou utilizam produto e servico como seus

' IBGE. Disponivel em <http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=312770>. Acesso em
13.11.2015.

2 Falta de 4gua provoca caos em Governador Valadares. Disponivel em:
<http://diariodocomercio.com.br/noticia.php?

tit=falta_de agua provoca caos em_governador valadares&id=162551>. Acesso em: 07.12.2015.

% Neste sentido: Lama de barragem derruba economia e causa prejuizos na regido. Disponivel em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2015/11/18/internas_polbraeco,507022/lama-de-
barragem-derruba-economia-e-causa-prejuizos-na-regiao.shtml>. Acesso em: 07.12.2015; Comerciantes
de Governador Valadares sentem os prejuizos da falta de 4gua. Disponivel em:
<http://www.alterosa.com.br/app/belo-horizonte/videos-dm/2015/11/18/interna-videos-
dm,2023/comerciantes-de-governador-valadares-sentem-os-prejuizos-da-falta-de-
a.shtml#.VmWz5riDGko>. Acesso em: 07.12.2015
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destinatarios finais, inclusive no funcionamento de hospitais e creches, que passaram a
ser abastecidos com caminhdes-pipa e chegaram a ficar por alguns momentos sem agua,
circunstancias que demandam a fixacdo da responsabilidade das requeridas e da
obrigacao de indenizar.

A situagdo vivenciada em Governador Valadares foi de tal forma grave que, com
a chegada da onda de rejeitos das atividades das requeridas, esgotaram-se rapidamente
os estoques de 4gua mineral, inclusive com noticias de saques na cidade’.

E embora a operagdo do abastecimento tenha sido retomada a partir de
15/11/2015, mediante a utilizagdo de um polimero (polimero de acicia negra, de nome
Tanfloc), fato € que os efeitos do evento danoso (alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente, notadamente da qualidade da agua do Rio Doce) continuam em
desenvolvimento e sua permanéncia torna mais grave a degradacdo ambiental ¢ a
situacdo de perigo existente, ja que, apos tantos dias do rompimento da barragem em
Mariana, a lama continua vertendo em Governador Valadares, poluindo e
comprometendo a qualidade da dgua do Rio Doce e a confianga da populagdo’, sem
mencionar a ameaga de rompimento de outras estruturas da requerida SAMARCO
MINERACAO S/A®, com eventuais desdobramentos para a captacao.

Acerca da qualidade de agua servida a populagdo, convém destacar que a Central
de Apoio Técnico (CEAT) do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) analisou a
agua captada no Rio Doce e distribuida pelo SAAE, a partir de amostras colhidas em
20/11/2015, constatando o nao atendimento aos padrées de potabilidade, tendo em
vista que os parametros aluminio, manganés, turbidez e cor aparente, responsaveis pelas
alteracoes do aspecto e sabor da agua, apresentaram concentracdes superiores aos
limites estabelecidos na Portaria do Ministério da Saude (MS) 2.914/2011.

Sobre o aluminio, o laudo da CEAT destacou:

4 Neste sentido: Gosto e odor da Agua em Valadares impulsionam procura por Agua mineral.
Disponivel em: <http://drd.com.br/news.asp?id=50089769035100002>. Acesso em: 07.12.2015; “Nio
temos agua, ndo insista’, diz cartaz na porta de distribuidora em Governador Valadares. Disponivel
em: <http://mantenaonline.com.br/nao-temos-agua-nao-insista-diz-cartaz-na-porta-de-distribuidora-em-
mg/>. Acesso em: 07.12.2015; Comerciantes de Governador Valadares denunciam roubos de agua
mineral na regido. Disponivel em: <http://saudedomeio.com.br/comerciantes-de-governador-valadares-
denunciam-roubos-de-agua-mineral/>. Acesso em: 07.12.2015;

® Populacido de Governador Valadares ainda desconfiada sobre a qualidade da agua captada no Rio
Doce. Disponivel em: <http://www.radiocidadecaratinga.com.br/noticia/populacao-de-governador-
valadares-ainda-desconfiada-sobre-a-qualidade-da-agua-captada-no-rio-doce/>. Acesso em: 07.12.2015.

® O Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais € a Advocacia-Geral do Estado ajuizaram agdo civil
publica acerca dos riscos de novos rompimentos. Neste sentido: Justica Estadual acata pedido do
MPMG e do Estado de Minas Gerais para garantir seguranca das estruturas remanescentes do
complexo de barragens da Samarco. Disponivel em:
<http://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/justica-estadual-acata-pedido-do-mpmg-e-do-estado-de-
minas-gerais-para-garantir-seguranca-das-estruturas-remanescentes-do-complexo-de-barragens-da-
samarco.htm#.VmWHEnarSM9>. Acesso em: 07.12.2015.
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(...)
Cabe salientar que os rejeitos das barragens da SAMARCO

MINERACAO S/A apresentam em sua composi¢cdo, além da silica
(material inerte) e do ferro, elevadas concentragdes de manganés e de

aluminio. Estas substancias podem ser transportadas ao longo do Rio

Doce e ocasionar, além da elevac¢do dos niveis de turbidez, alteragdes
na composi¢do quimica em diversos trechos deste curso d’agua,
conforme a direcao dos ventos, os indices pluviométricos e a vazao do
rio.

(...)

Ademais, o aluminio tem uma caracteristica acumulativa, podendo
prejudicar, a longo prazo, a saide das pessoas que consomem a dgua
tratada.

Cabe ressaltar que a _concentracdo deste metal em dguas naturais ¢é
normalmente pequena, sendo que o aumento de seu teor nas dguas ¢
decorrente do lancamento de efluentes industriais, esgotos domésticos

e residuos industriais de mineracdes. O acumulo de aluminio no

organismo humano, em funcdo da ingestdo de alimentos e agua

contaminados, tem sido associado ao aumento de casos de deméncia

senil do tipo Alzheimer (BROWN, 2009). Outro aspecto da quimica
do aluminio ¢é sua dissolugdo e mobilizagdo no solo, que pode resultar
em morte da vegetacdo (BAIRD, 2002).

(..)

(...) A Portaria MS n°® 2914 estabelece, para o aluminio, um teor

maximo de 0,2 mg/L. Esta concentracdo foi proposta, ndo por critérios
relacionados a satde, mas, principalmente, por que o aluminio altera o
aspecto e o gosto da agua, tornando-a impalatavel.

(-r)

Conforme resultados apresentados na Tabela 1, alguns metais
apresentaram, na captacdo, elevadas concentracdes, tais como o
aluminio, ferro, manganés e niquel, sendo que estes dois ultimos
foram detectados em niveis superiores aos limites estabelecidos na
DN COPAM/CERH 01/2008.

Ressalta-se que no monitoramento realizado em 13/11/2015 pela
COPASA (Anexo III), foram também encontradas, na captacdo do Rio
Doce, elevadas concentracdes de aluminio (0,720 mg/L), ferro (459,6
mg/L) e manganés (3,1 mg/L).

(..
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Dos metais analisados, 0 aluminio ¢ 0 manganés, que sdo parametros
organolépticos, apresentaram na saida desta ETA concentragdes acima
dos limites estabelecidos na Portaria MS N°® 2914/2011.

(...)

Assim, em virtude da peculiaridade do manancial, ou seja, aumento
dos niveis de aluminio na captagdo devido ao rompimento das
barragens da SAMARCO MINERACAO S/A, o coagulante (polimero
de acécia negra), que vem sendo utilizado pelo SAAE, pode ndo surtir
os efeitos esperados, comprometendo a eficiéncia da ETA.

Ressalta-se que, conforme mencionado no item 1.2 deste laudo, foi
informado pelo SAAE que a ETA — Central estava apresentando
dificuldades em adequar a turbidez na saida do tratamento e no
sistema de distribui¢do, mesmo apds a utilizagdo do polimero de

acacia negra.

(..)

Em outro estudo, produzido por uma Comissao Técnica da Universidade Federal

de Juiz de Fora, constatou-se que:

(...)

Para as duas amostras de agua bruta coletadas diretamente no rio,

constata-se que o elementos quimicos chumbo, cromo e manganés,

classificados como metais pesados segundo a Unido Internacional de
uimica Pura e Aplicada (JUPAC), estdo acima do padrio

estabelecido pela Deliberacio  DNC COPAM/CERH-MG nas

proporgdes:

Amostras A12.1/A12.3 (Rio Doce Centro)

Chumbo: 2 vezes o valor permitido.

Cromo: 1,5 vez o valor permitido.

Manganés: 14,9 vezes o valor permitido

Amostras A31/A32 (Rio Doce Santa Rita)

Chumbo: 2,5 vezes o valor permitido.

Cromo: 1,54 vez o valor permitido.

Manganés: 15,9 vezes o valor permitido.

Diante do fato, recomenda-se cuidado para com o uso da dgua do rio

para atividades diversas, como consumo, preparacdo de alimentos,

irrigacdo e alimentacdo animal; e que a qualidade da agua do rio seja

constantemente avaliada, com periodicidade minima semanal, diante

da possibilidade de oscilacdo da composicdo da dgua do rio.
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O Instituto Mineiro de Gestio das Aguas (IGAM) também vem monitorando a

qualidade da agua bruta do Rio Doce e salientou, em seu Relatério Técnico de

Acompanhamento da Qualidade das Aguas do Rio Doce Apés o Rompimento da

Barragem da Samarco no distrito de Bento Rodrigues — Mariana/MG, de 17 de

novembro de 2015, que:

No dia 7 de novembro de 2015 foi iniciado o monitoramento didrio na
calha do rio Doce, com analise dos pardmetro citados.

(...)

Destaca-se que, especialmente nos dois primeiros dias de
monitoramento, no trecho localizado entre os municipios de Rio Doce
(RD072) e Belo Oriente (RD033) foram observados valores da ordem
de centenas milhares de unidades de turbidez, atingindo o valor
maximo de 606.200 NTU, no municipio de Marliéria (RD023). Este
valor corresponde a mais de seis mil vezes o valor maximo permitido
pela legislagdo para corpos de agua Classe 2 (100 NTU).

No trecho localizado entre os municipios de Periquito (RD083) ¢
Conselheiro Pena (RDO058), em reflexo da chegada da pluma do
rejeito, a partir do dia 9 de novembro, os valores de turbidez

passam a apresentar elevacdo chegando a registrar o valor de 140.000
NTU em Governador Valadares (RD044) no dia 11 de novembro.

(...)

A turbidez na dgua, nessas situacdes foi provocada pela presenca do
rejeito de minério deixando a sua aparéncia opaca (marrom
avermelhada), podendo reduzir a penetracdo da luz ¢ prejudicando a
vida aquatica. Além disso, € esteticamente desagradavel na agua
potavel e nas medidas acima de 50 NTU requer filtracdo, coagulacdo
quimica para a remog¢do dos sélidos suspensos ¢ melhor eficiéncia no
processo de desinfeccdo da 4gua para o seu tratamento para
abastecimento.

(...)

Com relagdo aos metais verificou-se que o arsénio, cadmio, chumbo,
cromo e niquel nos pontos de monitoramento localizados entre os
municipios de Rio Doce (RD072) e Conselheiro Pena (RD058) se
comportaram de maneira semelhante, apresentando valores mais
elevados na data em que o pico da pluma de rejeito alcangava os

municipios e uma posterior diminui¢do ao longo dos dias

consecutivos. Desta forma, € possivel verificar valores acima do limite
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legal para esses metais nos trechos entre Rio Doce (RD072) e Belo

Oriente (RD033) nos dias 7 e 8 de novembro, no municipio de

Periquito (RD083) no dia 9, em Governador Valadares (RD044 ¢

RD045) no dia 10, em Tumiritinga (RD053) no dia 11 e em
Conselheiro Pena (RD058) no dia 12 de novembro. No dia 12 de

novembro (até o momento da coleta) a pluma do rejeito ndo havia

alcangado os municipios de Resplendor e Aimorés, RD059 e RD067,
respectivamente.

(...)

Contudo, no dia 12 de novembro quando o pico da lama do rejeito

alcancava os municipios de Governador Valadares (RD045) e

Tumiritinga (RD053) os valores de arsénio, chumbo. cromo e niquel

apresentavam valores acima dos respectivos limites de classe. E
importante ressaltar que a ressuspensdo do material de fundo,
ocasionado pelo deslocamento da pluma do rejeito, pode ter
disponibilizado para a coluna d’4gua esse material depositado ao

longo de centenas de anos no leito do rio, podendo refletir as

violagdes dos limites de classe desses metais.

Espera-se que com o passar dos dias e com a deposi¢cdo destes
materiais, os valores dos metais reduzam-se paulatinamente. No

entanto, ndo € possivel prever quando as condigdes do rio Doce

retornardo a normalidade, devido as propor¢cdes do impacto causado

pelo evento ¢ a possibilidade de novos revolvimentos ocasionados por

fatores externos, tais como a ocorréncia de chuvas na bacia.

Em outro, Relatorio Técnico, de 30 de novembro de 2015, o IGAM reafirmou a

extrapolacdo de diversos parametros relacionados a qualidade das dguas do Rio Doce,

destacando ainda que:

Nas estagdes localizadas no entre os municipios de Governador
Valadares (RD044) e Aimorés (RD067), Figura 22, os valores de
mangangés tiveram um pico de 67,20 mg/L no dia 11 no municipio de
Governador Valadares (RD044); e no dia 19, o valor reduziu para 0,86
mg/L. Esses resultados indicam que a pluma alcangou os municipios
localizados a jusante de Periquito, com um impacto inferior ao
constatado nos pontos de montante.

Apesar da reducdo observada ao longo dos ultimos dias no

monitoramento, verifica-se que no dia 20, os valores de manganés
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estiveram acima do limite de classe 2 (0,1 mg/[.) nos pontos
monitorados no rio Doce. (...)

(...)

Verificou-se que os resultados de ferro dissolvido, aluminio dissolvido
e manganés total, observados no dia 20, apresentaram valores que
permanecem acima do limite de classe 2 em todos os pontos da calha

do rio Doce, desde o municipio de Rio Doce (RD072) até Aimorés

(RD067), apesar da reducdo observada ao longo dos dias a partir da

data do pico do rejeito em cada ponto de monitoramento.

Laudo Técnico do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), datado de 26 de novembro de 2015, também apontou
problemas na interrup¢do do abastecimento de agua, em especial nos Municipios que
captam no Rio Doce e ndo t€ém fontes alternativas, como ¢ o caso de Governador
Valadares, enfatizando a alteracdo da qualidade da &agua pelos rejeitos e pelo
revolvimento do rio causado pela passagem da onda de sedimentos, bem como a
necessidade de monitoramento continuo de parametros de qualidade:

O Ibama esta acompanhando a evolug¢do do desastre in loco desde o
dia 06/11. Por todo o trajeto, comprovaram-se:

(..)

Dinterrupcao do abastecimento de dgua;

(..)

-alteracdo dos padrdes de qualidade da 4gua doce, salobra e salgada;
-sensagdo de perigo e desamparo na populagao. (p. 4/5)

(..)

A Nota Técnica 24/2015/CEPTA/DIBIO/ICMBIO ressalta ainda que a
causa dos danos ndo cessou, pois o desastre estd em curso e ainda ha
lama vazando da barragem que rompeu no municipio de Mariana,
percorrendo todo o sistema afetado. (p. 16)

(..)

(...) pode-se dizer que todos os municipios banhados pelos rios
supracitados foram afetados, porém em intensidades diferentes.

(...) os municipios que sdo dotados de fontes de captacdo alternativas
foram menos afetados. (p. 25)

(--r)

O 1ultimo laudo da composicdo da lama de rejeito das barragens

Germano e Funddo, ano de 2014, informa que ¢é composta

basicamente por 6xido de ferro e silica. Costa (2001) relata que as
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associacdes minerais presentes nos depositos explorados, tanto do

ouro como do ferro, sdo ricas em metais traco, os quais apresentam

alto potencial téxico, ¢ informa ainda que as principais alteracdes que
podem ser esperadas, em relagdo as barragens de rejeito, sdo: na
turbidez devido ao grande volume de so6lidos em suspensdo; nos
parametros fisico-quimicos como pH e condutividade elétrica, sais
soluveis, alcalinidade, 6leo, graxa e reagentes organicos; e, a depender
do minério e estéreis envolvidos, pode haver também alteracdo nas

concentracdes dos metais pesados Cadmio (Cd), Niquel (Ni), Cromo
Cr), Cobalto (Co), Mercurio (Hg), Vanadio (V), Zinco (Zn), Arsénio
(As), Chumbo (Pb), Cobre (Cu), Litio (Li).

Cabe ressaltar que, além da exploracdo de minério de ferro pela
empresa Samarco com inicio no ano de 1973 em Mariana/MG, a
regido ¢ marcada pela forte presenga de garimpo de ouro desenvolvido
ao longo de séculos, e, embora grande parte esteja desativada, a
atividade ainda ¢ observada no Rio do Carmo (atingido pela lama de
rejeito de Fundido). Os elementos ferro e manganés e os metais
pesados porventura oriundos de atividades de extra¢do, quando entram
na dinamica do sistema hidrico, apresentam riscos consideraveis de
contaminacdo porque ndo se degradam e permanecem solubilizados
nas aguas ou precipitados aos sedimentos de fundo (Costa, 2001).

Além da presenca de garimpos de ouro na regido, sejam desativados

ou ativos, outras atividades degradadoras do meio ambiente sdo
desencadeadas na regido

(...)

Mesmo que os estudos e laudos indiquem que a presenca de metais
nio esteja vinculada diretamente & lama de rejeito da barragem de
Fundéo, ha de se considerar que a forca do volume de rejeito lancado
quando do rompimento da barragem provavelmente revolveu e
colocou em suspensdo os sedimentos de fundo dos cursos d'dgua
afetados, que pelo histdrico de uso e relatos na literatura ja continham
metais pesados.

O revolvimento possivelmente tornou tais substancias biodisponiveis
na coluna d'agua ou na lama ao longo do trajeto alcangado, sendo a
empresa Samarco responsdvel pelo ocorrido e pela consequente
recuperacdo da area.

(...)
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¢ imprescindivel a continuidade do monitoramento ambiental para

avaliacdo sistémica das alteracdes dos paridmetros no ambiente

aquatico, bem como do risco ambiental associado para que possa ser
indicada a remediacdo ou recuperacdo da area afetada.

(...)

Em relacdo ao impacto na qualidade da agua, além da suspensdo do
abastecimento nos municipios afetados, a presenca de metais e
alterac@o de outros pardmetros indica a necessidade de monitoramento
continuo do ambiente afetado, bem como da remediacdo ou
recuperacdo a ser indicada com base nos resultados do comportamento
dos pardmetros alterados no ambiente hidrico. (p. 30/34)

Assim, ndo € desarrazoado afirmar que, apos o rompimento da barragem com
rejeitos oriundos das atividades empresariais das requeridas, a 4gua do Rio Doce sofreu
substancial alteracdo na sua composicdo, o que constitui, desde entdo, um agente
dificultador para o seu processamento pelas estagcdes de tratamento do SAAE.

Nao por acaso, intensificou-se a geracao de lodo e lama nas estagdes de
tratamento de agua do SAAE, fato que motivou a emissdo da Recomendagdo
48/2015/CRRD, pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, enderecada ao
SAAE e a SAMARCO, para que seja providenciada a destinacdo final ambientalmente

adequada aos residuos (incluidos o lodo e lama) provenientes da operagdo das estagdes

de tratamento de agua da cidade.

Estagdes de tratamento de gua do SAAE

Da mesma forma, o cendrio ensejado pelo evento danoso mostrou ser necessario
assegurar fontes alternativas (fora do Rio Doce) para a captagdo de agua para
fornecimento a populacdo, além da intensificacdo do monitoramento da qualidade da
agua, a fim de se garantir a robustez dos dados sobre a situacao do rio e da eficacia do

processo de tratamento, de modo a estabelecer se o processo ¢ (ou ndo) capaz de
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produzir agua de forma estatisticamente segura, mesmo diante de flutuacdes da

composi¢do da dgua captada.

Além de necessarias, informacées capturadas no site da SAMARCO

MINERACAO S/A demonstram que as medidas sio também incontroversas’. A

proposito, noticiou na internet as providéncias necessarias a solu¢do dos problemas do

abastecimento de 4gua em Governador Valadares, a saber:

“Neste processo, estdo sendo utilizadas as trés estagdes de tratamento

que atendem a cidade normalmente, mais uma estacdo mobvel

disponibilizada pela Samarco. Além disto, duas obras de captagdo

alternativa estdo sendo realizadas, uma no rio Suagui Pequeno e outra
no rio Suacui Grande, para refor¢ar as agdes principais.”

(SAMARCO. FAZER O QUE DEVE SER FEITO: ESSE E O
NOSSO COMPROMISSO. Disponivel em:

<http://www.samarco.com/abastecimento/>. Acesso em: 06.12.2015.)

No mesmo sentido, em entrevista concedida em Governador Valadares, em

12/11/20158, a Presidente da Republica registrou o seguinte:

Entdo a grande preocupagdo, além [da] com as perdas humanas, ¢ com
essa questdo do abastecimento e da dessedentacdo humana, que é a
coisa prioritaria. Entdo nds estamos aqui junto com o governador de
Minas Gerais, parceiro da primeira hora, o governador do Espirito
Santo - Fernando Pimentel, de Minas Gerais; Paulo Hartung, do
Espirito Santo -, ambos parceiros da primeira hora. E nés estamos
empenhados em, primeiro, responsabilizar quem tem de ser
responsével, quem é o responsdvel? E uma empresa privada, Samarco,
uma empresa grande que tem como sdcios a Vale do Rio Doce, ou
seja, a Vale, ndo chama mais Vale do Rio Doce ¢ a BHP Billiton.

As empresas, elas tém de ser responsabilizadas por vdrias coisas.
Primeiro, pelo atendimento emergencial da populacdo. Segundo, pela

busca de solugdes mais estiveis, mais perenes. E, terceiro, pela

reconstrugdo e pela capacidade de resolver os problemas da vida de

cada um afetado por esse desastre.

()

" Para fins dos arts. 273, §6°, e 343 do CPC.

8 Entrevista coletiva concedida pela Presidenta da Repiiblica, Dilma Rousseff, apés encontro de
trabalho - Governador Valadares/MG. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-
planalto/entrevistas/entrevistas/entrevista-coletiva-concedida-pela-presidenta-da-republica-dilma-
rousseff-apos-encontro-de-trabalho-governador-valadares-mg>. Acesso em: 08.12.2015.
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Além disso, eu queria dizer que nds estamos fazendo aqui um grande
esforgo para recuperar o mais rapido possivel. Fizemos gestdes

juntamente com os governadores, junto a empresa, a Samarco, no

sentido de que nds queremos que esteja aqui uma equipe permanente
da Samarco para garantir no s6 o atendimento emergencial da cidade,
mas também esse mais perene, que seria, na verdade, um sistema de
adutora de engate rapido, que é — um sistema de adutor de engate —,
que ¢ do Rio Suacui, pequeno, por gravidade até aqui a cidade. E

queremos também, no caso aqui de Governador Valadares, que os

municipios em torno sejam atendidos.

Ainda nesta dire¢do, em 14 de novembro 2015, ao anunciar a retomada da
captacdo de dgua no Rio Doce, o Governador do Estado de Minas Gerais, Fernando
Pimentel, acompanhado do Ministro da Integragdo Nacional, Gilberto Occhi, e da

Prefeita de Governador Valadares, Elisa Costa, esclareceu:

13

‘Nos estamos também, com a Samarco, providenciando o inicio de
uma obra de emergéncia de captacdo alternativa no rio Suacui-
Pequeno e outra um pouco maior, no Rio Suacui-Grande” (...).

Mas nao € so. A violacdo as normas socioambientais € consumeristas também

acarretou dano moral coletivo.

-

Populago em logas ﬁl para ree r aa m 6vemador Valadares.
Da direita para a esquerda, foto do jornal Hoje em Dia e Estaddo, de 25 e 13/11/2015

Com efeito, constatou-se que as atividades das requeridas e o evento danoso por
elas desencadeado repercutiram no meio difuso e coletivo, infligindo sofrimento e dano
a alma da populacdo, gerando transtornos variados, sensacdo de inseguranga, de
fragilidade e impoténcia, de comocdo, mdagoa, ultraje, pesar, tristeza, decepcao,
desmoralizagdo, entre outros agravos de natureza extrapatrimonial que atingem a
personalidade dos individuos e a coletividade.

Neste sentido, o Laudo Preliminar do IBAMA destacou:
(..)
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A sensacdo de inseguranca pés-rompimento afeta tanto as pessoas
diretamente envolvidas como aquelas que permaneceram nas areas
adjacentes, que viverdo sob a angustia ou o medo de novo
rompimento. S3o afetadas em seus valores intangiveis também as
populacdes que vivem proximas a outras barragens.

Usuarios do rio Doce, do estuario, da area costeira impactada e
também o mero espectador, que observam a evolucdo do maior
desastre ambiental do Brasil e sente-se privado de seu direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado e das belezas cénicas usufruidas,
aspectos dificeis de valoracdo. (p. 28/29)

(...)

Ao longo do trecho atingido foram constatados danos ambientais e
sociais diretos, tais como a morte e desaparecimento de pessoas;
isolamento de areas habitadas; desalojamento de comunidades pela
destruicao de moradias e estruturas urbanas; fragmentagao de habitats;
destruicdo de areas de preservacdo permanente e vegetacdo nativa;
mortandade de animais de producdo e impacto & produgdo rural e ao
turismo, com interrup¢do de receita econdmica; restrigdes a pesca;
mortandade de animais domésticos; mortandade de fauna silvestre;
dizimacao de ictiofauna silvestres em periodo de defeso; dificuldade
de geragdo de energia elétrica pelas hidrelétricas atingidas; alteracdo
na qualidade e quantidade de dgua, bem como a suspensdo de seus
usos para as populagdes e a fauna, como abastecimento ¢
dessedentacdo; além da sensacdo de perigo e desamparo da populacdo

em diversos niveis. (p. 33/34)

De fato, levando em conta que, a par dos valores de cada individuo, a sociedade

tem seus proprios valores coletivos, formados por tradi¢cdes, signos, sentimentos,

costumes, ideias, emocgdes etc., bens juridicos que sdo plasmados nas leis e por elas

protegidos, certo ¢ que a conduta acima descrita ofendeu tais valores imateriais

essenciais que as normas de tutela dos interesses sociais consubstanciam, a saber, a

dignidade da pessoa humana, os direitos fundamentais a sadia qualidade de vida, a

saude, ao saneamento basico e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem

como o senso comum e geral de Justica, identificado nos mais intuitivos e atemporais

principios de Direito, a exemplo das idéias de ndo lesar outrem (alterum non laedere) e

de dar a cada um o que lhe ¢ devido (suum cuique tribuere), entre outros, atingindo um

direito extrapatrimonial coletivo, a merecer repara¢ao, notadamente para desestimular
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outras ocorréncias neste sentido, cumprindo o papel de prevengdo associado ao
cumprimento de toda norma ambiental.

Frustrada, até a presente data, a tomada de compromisso de ajustamento de
conduta para a solucdo extrajudicial da questdo, nos termos do art. 5° §6°, da Lei
Federal 7.347/1985, ndo resta alternativa ao Ministério Publico sendo a provocacio da

tutela jurisdicional.
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DOS PEDIDOS

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico ¢ um direito humano essencial,
assim reconhecido pela Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), e,
na sistematica constitucional brasileira, estd intrinsecamente ligado a cidadania (art. 1°,
II), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), aos direitos a vida (art. 5°), a saude, a
alimentacdo, a moradia (art. 6°) e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225), cuja garantia se insere no primado da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, II,
todos da Constitui¢ao Federal).

Nao por acaso, a Constitui¢do Federal reconhece as agdes e servicos de saude
como de relevincia piiblica (art. 197) e atribui ao Sistema Unico de Satde a
fiscalizacdo e inspe¢do das dguas para consumo humano (art. 200, I).

Sob inspiragdo constitucional, a Lei 7.783/1989 também reconhece o tratamento
e abastecimento de 4gua, e também a captacdo e tratamento de esgoto e lixo, como
servicos publicos essenciais (art. 10, incisos I e VI), circunstancia que chama a atencao
para a relevancia ambiental das questdes relacionadas a qualidade das aguas.

E como preconizado pelo Codigo de Defesa do Consumidor, os servicos
publicos essenciais devem ser prestados de forma continua ¢ sem interrupcao, sob
pena de responsabilidade civil:

Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo

obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e,_quanto

a0s essenciais, continuos.

Paragrafo inico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das

obrigacoes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas

compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma
prevista neste codigo.

Note-se, a proposito, que o evento danoso acabou ferindo direitos basicos dos

consumidores do servico de saneamento basico de abastecimento de agua,



Pagina 15

especificamente os direitos a prote¢do da vida, saiide e segurancga, além do direito a
adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral (art. 6° do CDC).

Em razdo das disposi¢oes do Codigo de Defesa do Consumidor, mostra-se
imprescindivel a condenacao das requeridas a repararem todos os danos e prejuizos para
as operagdes de abastecimento de agua do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Governador Valadares, de modo a impedir sejam tais valores, a qualquer momento,
repassados a coletividade de consumidores.

Ainda sob o prisma da reparagdo, além de assegurar a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida (art. 225, caput), a Constituicdo acolheu entre nds o principio da
reparagdo integral do dano ambiental, ao determinar que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, as sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados” (§3° do art. 225 da CF/1988).

Na mesma linha, sob a influéncia do principio do poluidor-pagador, dispos a
Lei 6.938/1981 que “a Politica Nacional do Meio Ambiente visard a preservacao e
restauracdo dos recursos ambientais e a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, € ao usudrio, de contribui¢ao
pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos” (incs. VI e VII do art. 4°
da Lei 6.938/1981).

Em idéntico sentido, o §1° do art. 14 da citada Lei acolheu a responsabilidade
objetiva do poluidor, estabelecendo que “¢ o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade™.

Obviamente e independentemente da responsabilidade administrativa e criminal
por infragdes ambientais, a repara¢do in integrum do meio ambiente passa pela (a)
adogdo de todas as medidas precaucionais e preventivas com vistas a evitar a
consumacgao ou consolidagdo do dano e, ndo sendo isto possivel, pelas providéncias para
a (b) restauracdo in natura do bem, mediante a imposi¢ao das pertinentes obrigacdes de
fazer e ndo fazer ao responsavel, para o restabelecimento do bem ao status quo ante,
como também para a (¢) recomposicdo da degradagdo transitoria remanescente,
incluido ai o (¢.1) prejuizo havido entre o instante da agao ou omissao danosa e o pleno
restabelecimento ou recomposi¢do do bem, além do (c.2) dano residual, que subsista

ndo obstante os esfor¢os de restauracdo’.

*REsp 1198727/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/08/2012, DJe 09/05/2013.
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Note-se que todos os danos ja consumados e ainda por consumar a partir do
rompimento das barragens de rejeitos das requeridas decorrem exclusivamente dos
riscos gerados pelas atividades empresariais € econdmicas das requeridas.

A proposito, além das normas acima referidas, o Codigo Civil dispoe que:

Art. 927. (..)

Pardgrafo unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano,

independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou

quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Dito isto, mostra-se necessaria a fixagdo da responsabilidade das requeridas pela
reparagdo integral dos danos ao meio ambiente e a coletividade decorrentes da alteracdo
da qualidade da 4gua do Rio Doce em Governador Valadares, condenando-as a
indenizag¢do, nos termos do art. 95 da Lei 8.078/1990.

Conforme acima explicitado, para a mitigagao e compensagao parcial dos danos,
que ainda sdo imensurdveis no seu todo, mostra-se pertinente, mesmo por uma
estimativa conservadora, a execucao de obrigacdes de fazer consistente na elaboracdo e
execugao de projeto executivo para captagdes alternativas nos Rios Suacui Pequeno e
Grande até as estagoes de tratamento do SAAE, de modo a prover a vazao necessaria ao
abastecimento da cidade de Governador Valadares, independentemente da captagdo no
Rio Doce, contemplando ainda a instalacdo das infraestruturas e equipamentos
necessarios a adugdo de agua até as estagoes do SAAE, bem como sua modernizagao e
ampliacdao de capacidade, para atender o volume adicional de dgua que sera captado e
permitir sua analise, nos termos das normas de saude e meio ambiente. Isto, para dizer o
minimo.

Sem embargo, o dano moral coletivo também deve ser objeto de reparagdo, eis
que restou evidenciado pela prova que instrui a inicial, sem prejuizo da juntada de
outros elementos de convic¢do que se espera levar a efeito ao longo da instrugao.

Vale dizer, ¢ possivel reconhecer nitidamente a existéncia de uma massa de
prejudicados, mesmo que indeterminados, por atentados a direitos fundamentais
necessarios a0 minimo existencial, a exemplo do meio ambiente e do direito a agua e ao
saneamento basico.

Sensivel ao problema, a Constituicdo Federal consagrou a reparagdo do dano
moral, ao dispor no art. 5°, X, que "sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou

moral decorrente de sua violagdo".
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A Lei de Agdo Civil Publica, por sua vez, previu em seu art. 1° a reparagdo do
dano moral coletivo, o mesmo sucedendo com o inciso VI artigo 6° do CDC, que
também contempla, expressamente, o cabimento da reparacao do dano moral coletivo.

Raciocinio em sentido contrario seria presumir que lesdes a dignidade da pessoa
humana interessariam somente a esfera privada individual, o que representaria grande
retrocesso na atual evolug¢ao dos sistemas juridicos, que ja alcangou a fase dos direitos
de 3* dimensdo ou geragdo, notadamente em um contexto constitucional que parte da
premissa de que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito fundado na cidadania e na dignidade.

Como bem afirmado por Marcelo Abelha Rodrigues, os danos extrapatrimoniais
podem ser entendidos como dano social:

(...) O dano social refere-se ao impacto negativo causado ao bem-estar
da coletividade pela degradagdo do meio ambiente (...) E preciso

compreender que o dano ambiental provoca, também, esse dano social

).

Igualmente, o TIMG vem admitindo o dano moral coletivo:
APELACAO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - REEXAME
NECESSARIO - NAO CONHECIMENTO - DANO AO MEIO
AMBIENTE - RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA -
INTELIGENCIA DO ART. 14, §1° DA LEI N° 6.938/81 -
ELEMENTOS INDENIZATORIOS: ATO, DANO E NEXO DE
CAUSALIDADE - DEMONSTRACAO - AFRONTA AO
PRINCIPIO DO RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA - OFENSA A IMAGEM DO PROPRIO PODER

PUBLICO - DESPRESTiIGIO DAS INSTITUICOES QUE TEM

OBRIGACAO DE ZELAR PELO MEIO AMBIENTE -

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - POSSIBILIDADE -
PRECEDENTES DO STJ E DESTE EG. TRIBUNAL DE

JUSTICA - SENTENCA REFORMADA.

- O duplo grau de jurisdicao obrigatério ¢ medida excepcional, ndo
podendo ter sua aplicagdo ampliada pelo Judiciario fora das hipoteses
previstas em lei.

- Auséncia de determinacgdo do duplo grau de jurisdicdo obrigatdrio na
Lei 7.347/85, que remete a aplicagdo subsidiaria das normas do

Cddigo de Processo Civil, ndo o fazendo em relagdo a Lei n. 4.717/65.
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Descabimento da aplicagdo do art. 19 da Lei de Agdo Popular as agoes
civil publicas.

- Comprovado o desmatamento, a supressdo de vegetacdo nativa € o
uso de agrotoxicos, com a contaminacdo das aguas do corrego,
diminuicdo da mata ciliar e degradagdo da area de preservagdo
permanente, componente do bioma Mata Atlantica, impde-se ao
responsavel a obrigacdo de reparar de forma integral a 4rea degradada,
inclusive com a apresentagdo de Projeto Técnico de Recomposigao da
flora.

- Aquele que pratica atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
responde de forma objetiva pelos danos materiais e morais causados a
coletividade. (art. 14, §1° da Lei n°® 6.938/81 - que dispde sobre a

Politica Nacional do Meio Ambiente).

- O _dano moral nfo estid ligado apenas ao individuo, de forma
privada, quando o bem atingido é de indole coletiva, mesmo
porque, nos termos do art. 225 da Constituicio Federal, 0 "meio

ambiente ecologicamente equilibrado' constitui bem "de uso

comum do povo".

- E plenamente adequada a con denagdo do responsavel pela lesdo
ambiental ao pagamento de dano moral coletivo, uma vez que indene
de duvidas que o desmatamento de area de preservagdo permanente €
a contaminacgdo das aguas retira da coletividade a possibilidade de
desfrutar de um meio ambiente qualificado e equilibrado, revelando
clara afronta ao principio do respeito a dignidade humana, que tem
assento constitucional.

- A degradagdo ambiental, em inobservincia aos preceitos
constitucionais e infraconstitucionais, implica em ofensa a imagem do
proprio Poder Publico - responsavel por assegurar um bioma saudavel
para as presentes e futuras geracdes -, além de causar um desprestigio
das instituigdes que t€m obrigacdo de zelar pelo meio ambiente, o que
também conduz a necessidade de reparagdo moral coletiva.

- O valor da indenizagdo por danos morais deve significar exemplo e
punicdo para o causador do dano, levando-se em consideragdo as
circunstancias do fato, notadamente o grau de descaso e
reprovabilidade do comportamento do infrator. (TJMG - Apelagdo
Civel 1.0132.10.000633-8/001, Relator(a): Des.(a) Versiani Penna , 5
CAMARA CIVEL, julgamento em 25/04/2013, publicagdo da sumula
em 03/05/2013)
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Em matéria de dano ambiental, observando-se o regime de responsabilidade civil
objetiva, basta constatar se o evento danoso foi causado em razdo da atividade para se
concluir que o risco dela oriundo ¢ suficiente para estabelecer o dever de reparar, verbis:

ACAO CIVIL PUBLICA - RECOMPOSICAO DE AREA
DESMATADA - DANOS MORAIS AMBIENTAIS - APELACAO.

- O dano extrapatrimonial ndo surge apenas em conseqiiéncia da
dor, em seu sentido moral de migoa, mas também do desrespeito a
valores que afetam negativamente a coletividade. A dor, em sua
acepcio coletiva, é ligada a um valor equiparado ao sentimento

moral individual e a um bem ambiental indivisivel, de interesse

comum, solidario, e relativo a um direito fundamental da

coletividade.

- Configurado o dano extrapatrimonial (moral), eis que houve um
dano propriamente dito, configurado no prejuizo material trazido pela
degradacdo ambiental, ¢ houve nexo causal entre o ato do autuado e
este dano. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0132.05.002117-0/001,
Relator(a): Des.(a) Carreira Machado, 2* CAMARA CIVEL,
julgamento em 16/09/2008, publicacdo da simula em 22/10/2008)

Sendo assim, diante de todo o exposto e da documentac¢do juntada a inicial
comprovando os danos resultantes das atividades das requeridas, ¢ intuitiva a
constatacdo da obrigagdo delas em indenizarem a sociedade pelos danos causados ao
meio ambiente, a saide e aos consumidores.

Sob o enfoque coletivo, ganha vulto o aspecto punitivo da indenizagdo, com
funcao desestimuladora de determinada pratica danosa, demonstrando aos ofensores que
a conduta em questdo ¢ reprovada pelo ordenamento juridico, de tal sorte que nao
reincidam no fato e que sirvam de exemplo para todos aqueles que exercem atividades
com os mesmos riscos relacionados ao evento danoso.

Neste sentido, 0 TIMG também ja decidiu que o valor da indenizacao pelo dano
moral deve ser arbitrado sob o norte da equidade e da razoabilidade, considerando o fato
e suas circunstancias, a gravidade do dano, suas consequéncias, o grau de descaso e
reprovabilidade do comportamento do infrator, as condi¢des econdmicas e sociais das

partes, e, dado o seu carater punitivo-pedagodgico, representar exemplo e puni¢do, seja
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para o proprio causador, seja para terceiros que estejam a cogitar violar a norma,
dissuadindo outras condutas danosas'’.

A proposicdo apresentada pde em relevo as seguintes circunstancias:
1. Quanto maior a indeniza¢ao, menor sera o indice de reincidéncia;
2. Se a sociedade tomar conhecimento de que determinadas condutas danosas sdo
reprimidas com vigor pelo Poder Judiciario, maior serd o respeito as normas legais, com

diminui¢do dos danos a coletividade.
3. INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Sendo verossimeis as alegacdes contidas nesta peca, segundo as regras
ordinarias de experiéncia, impode-se a inversao do onus da prova, nos termos do art. 6°,
VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor, combinado art. 14 da Declaracao do Rio de
Janeiro e do inciso VII do art. 4° da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente.

De fato, além da verossimilhanca das alegacdes, que ja autorizaria a inversao
aqui postulada, necessario adicionar que a incidéncia do principio da precaugido' e do
principio do poluidor pagador tém o conddo de, justamente, impor ao poluidor a
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, inclusive promovendo a
internalizacdo de todas as externalidades negativas, isto ¢, arcando com todos os custos
decorrentes da poluigdo, ja que nao seria ldgico atribuir a coletividade, seja impondo ao
Ministério Publico, seja aos 6rgaos da Administragdo Publica, o 6nus de provar todos os
riscos acarretados pela degradacdo ou identificar, de antemdo, todas as medidas
necessarias a recuperacdo do meio ambiente, bastando apenas que haja um nexo de
causalidade provavel entre a atividade exercida e a degradagdo, de modo que, repita-se,
aquele que cria ou assume o risco, tenha o dever de custear com tudo aquilo que seja
necessario a reparar os danos ao meio ambiente advindos de sua conduta.

Assim, sustenta Celso Antonio Pacheco Fiorillo, “o 6nus da prova vinculado as
acOoes ambientais incumbe, portanto, via de regra, ao poluidor, que evidentemente

gozara de todas as prerrogativas constitucionais indicadas no art. 5°, LIV, LV e LVI”".

10 Neste sentido: TIMG - Embargos Infringentes 1.0672.02.080704-2/005, Relator(a): Des.(a) Afranio
Vilela , 2* CAMARA CIVEL, julgamento em 04/11/2014, publicagdo da simula em 21/11/2014; TIMG -
Apelagio Civel 1.0035.09.161507-6/001, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira , 72 CAMARA CIVEL,
julgamento em 11/12/2012, publicacdo da simula em 14/12/2012; TIMG -  Apelagdo Civel
1.0132.10.000633-8/001, Relator(a): Des.(a) Versiani Penna , 5 CAMARA CIVEL, julgamento em
25/04/2013, publicagdo da simula em 03/05/2013.

"Art. 14 da Declaragdo do Rio de Janeiro — Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente € o
Desenvolvimento, ratificada pelo Congresso Nacional via Decreto Legislativo 2/1994.

Inciso VII do art. 4° da Lei 6.938/1981.

¥ FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do processo ambiental. Sio Paulo: Saraiva, 2004, p.
98.
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A propdsito, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu “aquele que cria ou

assume o risco de danos ambientais tem o dever de reparar os danos causados e,

em tal contexto, transfere-se a ele todo o encargo de provar que sua conduta nao

foi lesiva”, sendo “cabivel, na hipétese, a INVERSAO DO ONUS DA PROVA que,

em verdade, se da em prol da sociedade, que detém o direito de ver reparada ou

compensada a eventual pratica lesiva ao meio ambiente - artigo 6°, VIII, do CDC

c/c o artigo 18, da lei n° 7.347/85” (Recurso Especial n° 1.049.822 - RS - Relator:

Ministro Francisco Falcao — J. 23 de abril de 2009 — DJ 18/05/2009). Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. CONTAMINACAO
COM MERCURIO. ART. 333 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

ONUS DINAMICO DA PROVA. CAMPO DE APLICACAQ DOS
ARTS. 6°, VIII, E 117 DO CODIGO DE DEFESA DO

CONSUMIDOR. PRINCIiPIO DA PRECAUCAO.
POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS PROBANDI NO
DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.

1. Em Acao Civil Publica proposta com o fito de reparar alegado dano
ambiental causado por grave contaminagdo com mercurio, o Juizo de
1° grau, em acréscimo a imputagdo objetiva estatuida no art. 14, § 1°,
da Lei 6.938/81, determinou a inversdo do 6nus da prova quanto a
outros elementos da responsabilidade civil, decisdo mantida pelo
Tribunal a quo.

2. O regime geral, ou comum, de distribui¢do da carga probatodria
assenta-se no art. 333, caput, do Cdodigo de Processo Civil. Trata-se de
modelo abstrato, aprioristico e estatico, mas nao absoluto, que, por
isso mesmo, sofre abrandamento pelo proprio legislador, sob o influxo
do 6nus dinamico da prova, com o duplo objetivo de corrigir eventuais
iniquidades praticas (a probatio diabdlica, p. ex., a inviabilizar
legitimas pretensdes, mormente dos sujeitos vulneraveis) e instituir
um ambiente ético-processual virtuoso, em cumprimento ao espirito e
letra da Constituicdo de 1988 e das maximas do Estado Social de
Direito.

3. No processo civil, a técnica do 6nus dindmico da prova concretiza e
aglutina os canones da solidariedade, da facilitacdo do acesso a
Justica, da efetividade da prestagdo jurisdicional e do combate as
desigualdades, bem como expressa um renovado due process, tudo a

exigir uma genuina e sincera cooperagao entre os sujeitos na demanda.
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4. O legislador, diretamente na lei (= ope legis), ou por meio de
poderes que atribui, especifica ou genericamente, ao juiz (= ope
judicis), modifica a incidéncia do onus probandi, transferindo-o
para a parte em melhores condicdes de suporti-lo ou cumpri-lo
eficaz e eficientemente, tanto mais em relacées juridicas nas quais
ora claudiquem direitos indisponiveis ou intergeracionais, ora as
vitimas transitem no universo movedico em que convergem
incertezas tecnologicas, informacdes cobertas por sigilo industrial,
conhecimento especializado, redes de causalidade complexa, bem
como danos futuros, de manifestacdo diferida, protraida ou
prolongada.

5. No Direito Ambiental brasileiro, a inversio do énus da prova é
de ordem substantiva e ope legis, direta ou indireta (esta ultima se
manifesta, p. ex., na derivacio inevitivel do principio da
precaucio), como também de cunho estritamente processual e ope

Jjudicis (assim no caso de hipossuficiéncia da vitima,

verossimilhanca da alegacdo ou outras hipdteses inseridas nos
poderes genéricos do juiz, emanacdo natural do seu oficio de
condutor e administrador do processo).

6. Como corolario do principio in dubio pro natura, "Justifica-se a
inversdo do 6nus da prova, transferindo para o empreendedor da

atividade potencialmente perigosa o onus de demonstrar a

seguranca do empreendimento, a partir da interpretacio do art.
6° VIII, da Iei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985,

conjugado ao Principio Ambiental da Precaucdo" (REsp
972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DlJe
14.9.2009), técnica que sujeita aquele que supostamente gerou o
dano ambiental a comprovar "que niio o causou ou que a

substincia lancada ao meio ambiente nio lhe é potencialmente
lesiva" (REsp 1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda

Turma, DJe 14.12.2009).

7. A _inversio do O6nus da prova, prevista no art. 6°, VIII, do
Codigo de Defesa do Consumidor, contém comando normativo
estritamente processual, 0 que a pée sob o campo de aplicacdo do

art. 117 do mesmo estatuto, fazendo-a valer, universalmente, em

todos os dominios da Acdo Civil Publica, e nao s6 nas relacoes de
consumo (REsp 1049822/RS, Rel. Min. Francisco Falcao, Primeira

Turma, DJe 18.5.2009).
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8. Destinatario da inversido do 6nus da prova por hipoessuficiéncia
— juizo perfeitamente compativel com a natureza coletiva ou
difusa das vitimas — ndo é apenas a parte em juizo (ou substituto
processual), mas, com maior razdo, o sujeito-titular do bem
juridico primario a ser protegido.

9. Ademais, e este o ponto mais relevante aqui, importa salientar que,

em Recurso Especial, no caso de inversdo do 6nus da prova, eventual
alteracdo do juizo de valor das instancias ordinarias esbarra, como
regra, na Simula 7 do STJ. "Aferir a hipossuficiéncia do recorrente ou
a verossimilhanga das alegacdes lastreada no conjunto probatério dos
autos ou, mesmo, examinar a necessidade de prova pericial sdo
providéncias de todo incompativeis com o recurso especial, que se
presta, exclusivamente, para tutelar o direito federal e conferir-lhe
uniformidade" (REsp 888.385/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJ de 27.11.2006. No mesmo sentido, REsp 927.727/MG,
Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJe de 4.6.2008).

10. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 883.656/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJe 28/02/2012)

No ambito do Tribunal de Justiga, igualmente, vem sendo aplicada a inversao do
onus da prova em matéria ambiental:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA- MEIO
AMBIENTE - INVERSAO DO ONUS DA PROVA -
POSSIBILIDADE - PRECEDENTES STJ.
- O artigo 165 do Codigo de Processo Civil, estabelece que "as
sentengas ¢ acordaos serdo proferidos com observancia do disposto no
art. 458; as demais decisdes serdo fundamentadas, ainda que de modo
conciso".

- O Colendo Superior Tribunal de Justica justifica a aplicacio da

inversio do onus da prova em acdes civis que buscam a tutela do

Meio Ambiente na interpretacio do art. 6° VIII, da Lei
8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985. conjugado ao Principio

da  Precaucdo. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0702.11.053390-9/002, Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi Mendes,
4* CAMARA CIVEL, julgamento em 08/11/2012, publicagio da
sumula em 13/11/2012)
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EMENTA: REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANOS AMBIENTAIS. ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. NEXO CAUSAL. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE. ATIVIDADE VINCULADA.

Em se tratando de dano ambiental, o ordenamento juridico brasileiro
adotou a teoria da responsabilidade objetiva sob a modalidade do risco
integral, bastando, portanto, que o autor demonstre o dano e o nexo
causal descrito pela conduta e atividade do agente.

Havendo dificuldade em se determinar o nexo causal, impée-se a

inversdo do 6nus da prova, 2 semelhanca do que ji ocorre em
tema de relacées de consumo (Lei n.° 8.078/90, art. 6.°, VIII).

A partir da CF/88, a atuacdo da Administragcao Publica, na seara
ambiental, transformou-se de discricionaria em vinculada, sendo
vedado, portanto, escusar-se de proteger e preservar o meio ambiente
ao fundamento de que ndo se encontra entre suas prioridades publicas.
Em reexame necessario conhecido de oficio, manter a sentenga.
Recurso de apelacdo prejudicado. (TIMG -  Apelagao Civel
1.0338.07.067951-3/002, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa, 3*
CAMARA CIVEL, julgamento em 03/05/2012, publica¢io da sumula
em 14/05/2012)

4. DATUTELA DE URGENCIA

O fumus boni juris estd cabalmente demonstrado, havendo verossimilhanca
das alegacdes acima, pelos documentos que acompanham a presente e pela legislagao
citada, que provam inequivocamente a responsabilidade das requeridas pela poluicao
do rio Doce e suas consequéncias relativas ao abastecimento de agua.

Demais disso, (a) a alteracdo adversa das caracteristicas das 4guas do Rio Doce,
(b) as dificuldades para o seu tratamento e incertezas acerca da sua eficacia, (c¢) o fato
de que ainda ha lama vertendo desde o local do rompimento e precariamente retida em
diversos pontos da bacia hidrografica e da calha do Rio, (d) além dos riscos ainda
presentes de novos danos e agravos a partir das estruturas remanescentes com rejeitos
das requeridas na regido de Mariana, evidenciam o periculum in mora, a impor a
adocdo de medidas de urgéncia e antecipacao da tutela final, nos moldes dos artigos 12
da Lei 7.347/1985 (LACP), 83 e 84, §2°, da Lei 8.078/1990 (CDC) e 273 do CPC.

As Leis referidas integram o sistema de tutela coletiva, em razao do art. 90 do

CDC, que manda aplicar as ag¢des ajuizadas com base nesse Codigo as normas da Lei de
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Ac¢do Civil Publica e do Cédigo de Processo Civil, e do art. 21 da Lei de Acdo Civil
Publica, que afirma que s3o aplicaveis as acdes nela fundadas as disposi¢oes
processuais que estdo no Codigo de Defesa do Consumidor.

Por isso, requer liminarmente o Ministério Publico, que, sob pena de
pagamento de multa diaria de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e sem prejuizo
das penas previstas para o crime de desobediéncia (art. 330 do Cddigo Penal), seja
ordenado as requeridas o cumprimento das seguintes obrigagdes:

a) Providenciar e manter as medidas deferidas nos autos da Ag¢do Civil Publica
Cautelar n. 0395595-67.2015.8.13.0105, até contraordem deste Juizo, inclusive a
distribuicdo domiciliar de 4gua mineral, eis que a suspensdo parcial dos efeitos da
decisdo cautelar pelo Agravo de Instrumento n. 1.0105.15.039559-5/001, foi decidida
sem a oitiva do Ministério Publico e sem conhecimento, por parte do Eminente
Desembargador Relator, do laudo CEAT acima mencionado, que constatou o nao
atendimento aos parametros de potabilidade. In dubio, pro ambiente.

b) Elaborar ¢ executar projeto executivo para a construgdo de estagdes de captagdo,
bombeamento e adugdo de agua no Rio Suagui Pequeno e Grande'* até as estagdes de
tratamento do SAAE, de modo a prover uma vazdo minima total de 1.400 litros por
segundo, contemplando a instalacdo das infraestruturas e equipamentos necessarios a
aducgdo de 4gua até as estagdes do SAAE, bem como sua moderniza¢ao e ampliacdo de
capacidade, para atender o volume adicional de dgua que serd captado e permitir sua

analise, nos termos das normas de saude e meio ambiente, tudo no prazo maximo de 12

meses (ou outro que Vossa Exceléncia entender suficiente).

¢) Fornecer ao SAAE regularmente, os polimeros necessarios ao tratamento de agua do
Rio Doce, até que as instalagdes para captacdo e aducao de agua acima referidas estejam
operando, bem como apresentar estudos atestando a seguranga de tais produtos para a
saude humana.

d) Instalar equipamentos para a captagdo e adugdo provisorias de dgua no Rio Suagui
Pequeno ou Grande, até as estagcdes do SAAE, de modo a prover uma vazao de 600

litros por segundo, de modo a diminuir a captacdo no Rio Doce, no prazo méximo de 45

dias (ou outro que Vossa Exceléncia entender suficiente) e até que as instalagdes para
captacao e aducao de agua acima referidas estejam operando.
e) Instalar estacdo de tratamento de agua modular, com capacidade de tratamento de

120 litros por segundo, para captacao no Corrego do Capim, no prazo de méaximo 45

dias, em local indicado pelo SAAE, de modo a prover o fornecimento de agua potavel

4 Fato incontroverso, para fins dos arts. 273, §6°, e 343 do CPC, conforme visto acima.
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via caminhdes-pipa, em caso de emergéncia, a ser doado e entregue, em ato solene, ao
SAAE, que sera responsavel pela prestacao do servigo de fornecimento de agua.
f) Custear o monitoramento da qualidade das dguas no Rio Doce (nos termos da DN
COPAM/CERH 1/2008 e locais e forma indicados pelo IGAM) e da agua potavel
servida a populagdo (nos termos da Portaria MS 2914/2011 e locais e forma indicados
pelo SAAE), com a periodicidade minima semanal, inclusive quanto a presenca de
contaminantes toxicos, até o restabelecimento da agua bruta do Rio Doce aos padrdes
existentes antes do dia 05/11/2015.

Requer-se, ainda, a Vossa Exceléncia, em concedendo a ordem acima postulada:
a) Seja determinado o bloqueio, pelo sistema BACEN-JUD, de recursos encontrados
nas contas bancérias existentes em nome de SAMARCO MINERACAO S/A e VALE
S/A, at¢é o montante minimo de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), para
assegurar o cumprimento das medidas acima;
b) Seja declarada a relevancia ambiental das obrigacdes acima, para todos os fins de
direito, em especial para aqueles preconizados no Termo de Compromisso Preliminar
firmado com Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ¢ Ministério Publico

Federal, em 16/11/2015, em Belo Horizonte (termo em anexo).
5. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, o Ministério Publico requer:

a) LIMINARMENTE, inaudita altera pars, uma ordem nos moldes acima delineados
(item “Da Tutela de Urgéncia”).

b) A citacao das requeridas, utilizando-se da faculdade conferida pelo §2° do artigo
172 do Cédigo de Processo Civil, para, querendo, contestarem a presente acdo, que
devera seguir o rito ordinario, no prazo legal e sob pena de revelia.

¢) A publicac¢ao do edital do art. 94 do Codigo de Defesa do Consumidor (c/c art. 90
do CDC), no o6rgdo oficial, para que os eventuais interessados possam intervir no
processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos meios de
comunicacdo social por parte dos 6rgaos de defesa do consumidor.

d) A inversao do onus da prova, sendo verossimeis as alega¢des contidas nesta pega,
segundo as regras ordindrias de experiéncia, € com fundamento nos principios da
precaucdo (in dubio pro natura) e do poluidor pagador, sem embargo da producio de
todas as provas em Direito admitidas, notadamente a juntada de outros documentos,
realizacdo de pericias, oitivas de testemunhas, depoimento pessoal dos requeridos e

outras que se fizerem necessarias.
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e) A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo, a

vista do disposto nos artigos 18 e 21 da Lei 7.347/1985 e no artigo 87 do Codigo de

Defesa do Consumidor.

f) A intimacgao pessoal do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais de todos

0s atos e termos processuais, através da entrega dos autos com vista, na pessoa do

Promotor de Justica titular da 10* Promotoria de Justica da Comarca de Governador

Valadares, nos termos do §2° do art. 236 do Codigo de Processo Civil e do art. 41, inc.
IV, da Lei 8.625/1993.
g) A PROCEDENCIA DOS PEDIDOS, com a finalidade de confirmar a liminar e:

f.1)  Fixar a responsabilidade das requeridas pela reparacao integral dos danos
ao meio ambiente, a saude e aos consumidores de Governador Valadares
decorrentes da alteracdo da qualidade da agua do Rio Doce, ensejada pelos
rejeitos da barragem rompida em Mariana, condenando-as a indenizagdo, nos
termos do art. 95 da Lei 8.078/1990, inclusive a reparagdo dos prejuizos para as
operagdes de abastecimento de dgua do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Governador Valadares, de modo a impedir sejam tais valores repassados a
coletividade de consumidores.

f.2) Condenar as requeridas em obrigagdo de fazer, consistente em elaborar e
executar projeto executivo para a construcdo de estagdes de captagdo,
bombeamento e aducdo de dgua no Rio Suagui Pequeno e Grande até as estagdes
de tratamento do SAAE, de modo a prover uma vazao minima total de 1.400 litros
por segundo, contemplando a instalacdo das infraestruturas e equipamentos
necessarios a adugdo de agua até as estagdoes do SAAE, bem como sua
modernizacdo e ampliacdo de capacidade, para atender o volume adicional de

agua que sera captado e permitir sua analise, nos termos das normas de satde e

meio ambiente, tudo no prazo miximo de 12 meses (ou outro que Vossa
Exceléncia entender suficiente).

f.3)  Condenar as requeridas em obrigacao de fazer, consistente em fornecer ao
SAAE regularmente os polimeros necessarios ao tratamento de 4gua do Rio Doce,
até que as instalagdes para captacdo e aducdo de agua acima referidas estejam
operando.

f.4) Condenar as requeridas em obrigacao de fazer, consistente em instalar
equipamentos para a captacdo e adugdo provisérias de agua no Rio Suacui
Pequeno ou Grande, até as estacdes do SAAE, de modo a prover uma vazio de

600 litros por segundo, de modo a diminuir a captacdo no Rio Doce, no prazo
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maximo de 45 dias (ou outro que Vossa Exceléncia entender suficiente) e até que

as instalacdes para captacdo e aducao de dgua acima referidas estejam operando.
f.5) Condenar as requeridas em obrigacdo de fazer, consistente em instalar
estagdo de tratamento de dgua modular, com capacidade de tratamento de 120
litros por segundo, para captagdo no Corrego do Capim, no prazo de maximo 45
dias, em local indicado pelo SAAE, de modo a prover o fornecimento de 4dgua
potavel via caminhdes-pipa, em caso de emergéncia, a ser doado e entregue, em
ato solene, ao SAAE, que serd responsdvel pela prestacdo do servigo de
fornecimento de agua.
f.6) Condenar as requeridas a custearem o monitoramento da qualidade das
aguas no Rio Doce (nos termos da DN COPAM/CERH 1/2008 e locais e forma
indicados pelo IGAM) e da agua potavel servida a populacdo (nos termos da
Portaria MS 2914/2011 e locais e forma indicados pelo SAAE), com a
periodicidade minima semanal, inclusive quanto a presenca de contaminantes
toxicos, até o restabelecimento da dgua bruta do Rio Doce aos padrdes existentes
antes do dia 05/11/2015.
g.1) Condenar as requeridas a indenizarem o dano moral coletivo, no valor
minimo de R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais), ressalvada a majoragao
do quantum por V. Exa., até o montante que se mostre suficiente a punir a conduta
das requeridas e prevenir novas infracdes ambientais.
g.2) Impor as requeridas multa cominatéria didaria de no minimo RS$
2.000.000,00, para assegurar a efetivacdo da tutela, devidas desde o dia de cada
pratica infracional até efetivo desembolso, cujo valor deverd ser atualizado de
acordo com indice oficial (da Corregedoria-Geral de Justica), mais juros
moratorios de 1% (um por cento) ao més.
g.3) Condenar as requeridas em todas as custas e despesas processuais.

Da-se a causa, embora inestimavel, o valor de R$ 5.100.000.000,00.

Governador Valadares, 14 de dezembro de 2015.

Leonardo Diniz Faria Evandro Ventura da Silva
Promotor de Justiga Promotor de Justiga
Marco Aurélio Romeiro Mariana Lisboa Carneiro

Promotor de Justiga Promotor de Justiga
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Leonardo Castro Maia
Promotor de Justica
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