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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA __ VARA CIVEL DA
COMARCA DE GOVERNADOR VALADARES (MG)

URGENNIE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no estrito
cumprimento de suas fungdes institucionais, vem, perante este Juizo, com fundamento
nos artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal, 4° da Lei 7.347/1985, 25 da Lei
8.625/1993 e 66 da Lei Complementar Estadual 34/1994, bem como nas provas
reunidas nos autos do Inquérito Civil n. MPMG-0105.15.002048-2 e anexos, promover

ACAO CIVIL PUBLICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DA SAUDE

pelos motivos de fato e razdes de direito a seguir expostos, em face de

1) SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO (SAAE), pessoa juridica de
direito publico, inscrita no CNPJ nimero 20.607.735.0001/95, com sede na Rua
Quintino Bocaiuva, n. 41, centro, nesta cidade de Governador Valadares (MG);

2) SAMARCO MINERACAO S/A, CNPJ n. 16.628.281/0003-23, com endere¢o na
Mina do Germano — Caixa Postal 22, zona rural de Mariana, CEP 35.420-000 e
ainda na Rodovia ES 060, Km 14,4, Ponta Ubu, Anchieta/ES, CEP 29.230-000,
Telefone(s): (31) 3559-5323; e de

3) VALE S/A, pessoa juridica de direito privado, CNPJ sob o n° 33.592.510/0007-40,
com sede na Avenida Graga Aranha, 26, Centro, Rio de Janeiro (RJ), e enderego de
sua Geréncia Juridica em Minas Gerais na Avenida de Ligacdo, 3580, Prédio 4, 4°

andar, Bairro Aguas Claras, Nova Lima — MG.
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1. DOS FATOS.

Consta dos autos que o SAAE, responséavel pelo servico publico municipal de
abastecimento de dgua potavel no Municipio de Governador Valadares, vem degradando
e poluindo o meio ambiente, mediante a destinacdo irregular de residuos das suas
EstagcOes de Tratamento de Agua, diretamente no meio ambiente, isto €, mediante o
langamento dos residuos diretamente no corpo hidrico em que capta dgua, contrariando
as normas ambientais e causando alteracdes adversas das suas caracteristicas do meio
ambiente que podem: (a) prejudicar a satde, a seguranca ¢ o bem-estar da populagao;
(b) criar condi¢des desfavoraveis as atividades sociais e econdmicas; (c¢) afetar
desfavoravelmente a biota; (d) afetar as condigdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; (e) lancar matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos na Lei 12.305/2010 e Lei Estadual 18.031/2009, entre outras.

De fato, impactos negativos do lancamento dos residuos concentrados oriundos
das Estagdes de Tratamento de Agua diretamente no meio ambiente podem ocorrer, a
exemplo de:

— 0 assoreamento do corpo hidrico;

— o aumento da cor, turbidez e quantidade e concentracdo de
substancias solidas e semi-s6lidas em prejuizo das captagdes a jusante
dos lancamentos;

—aredugdo da quantidade de oxigénio dissolvido no corpo d’agua;

— impacto visual.

Sem embargo, importa acrescentar que parte substancial dos residuos gerados
durante o processo de tratamento de dgua em Governador Valadares ¢ composta pelos
rejeitos oriundos de barragem operada pela SAMARCO, que também continha rejeitos
provenientes das atividades da VALE, que se rompeu nas proximidades de Mariana, fato
notorio, amplamente noticiado nos meios de comunicagao.

Assim, a polui¢dao causada pelos rejeitos da SAMARCO e da VALE ensejou a
intensificacdo da geracdo de lodo e lama nas estacdes de tratamento de dgua do SAAE,
fato que também motivou a emissdo da Recomendac¢ao do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais n. 48/2015/CRRD, para que fosse providenciada a destina¢do final
ambientalmente adequada dos residuos (incluidos o lodo e lama) provenientes da
operagao das estagoes.

Recebida a recomendacdo e escoado o prazo estipulado para atendimento das

medidas recomendadas, o SAAE, por meio do oficio/SAAE 161/2015, ateve-se a
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informar que nao dispde de métodos para dar destinagdo final e adequada aos residuos e
atestou que os residuos vém sendo diluidos e retornados ao corpo hidrico. Afirmou ter
encontrado empresa especializada para efetivagdo das providéncias e que estariam
aguardando decisdao formal da SAMARCO para adogao de providéncias junto ao Poder
Judiciario, o que até o momento ndo ocorreu.

A SAMARCO, por sua vez, apenas informou que contratou empresa
especializada para avaliagdo técnica dos residuos, com expectativa de apresentacdo dos
laudos para 15 de dezembro de 2015, periodo apds o qual analisaria possiveis solugdes
para o caso.

Sobre as alteragdes da qualidade da agua acarretadas pela onda de rejeitos desde
o local do rompimento da barragem utilizada pelas requeridas SAMARCO e VALE, a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) editou uma Nota, destacando:

- Esta onda que se propaga poderd provocar uma alteracio
abrupta do nivel d’Agua, razio pela qual recomendamos aos
usudrios que protejam suas instalacoes de captacio durante a
passagem da onda de cheias;

- A natureza do residuo em questio implica em grandes alteracdes
temporarias das caracteristicas da dgua bruta, por tempo

indeterminavel neste momento;

- Recomendamos aos operadores de Sistemas de Abastecimento de
Agua que interrompam suas captacdes com o inicio das alteracdes
nas vazoes e que somente as retomem a partir da melhoria das
caracteristicas fisico-quimicas da dgua, considerando suas
possibilidades de potabilizacio, e que busquem imediatamente
armazenar idgua, na medida do possivel, visando manter o
abastecimento durante o periodo de interrupcio;

[.]

No que diz respeito aos sedimentos presentes na agua bruta do corpo hidrico,
parecer técnico da Universidade de Juiz de Fora concluiu pela presenca dos metais
Aluminio, Bario, Chumbo, Cobre, Cromo, Ferro, Magnésio, Manganés, Niquel, Vanadio
e Zinco, € aconselhou cuidado com o contato direto com a lama.

Adicione-se que, até a presente data, ndo se tem noticia das medidas adotadas
pelos requeridos para a destinagao adequada dos residuos das ETAs, razdo pela qual
alternativa nao resta ao Ministério Publico, sendo o ajuizamento da presente agdo, para

compeli-los a adog@o das medidas necessarias ao caso.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DOS PEDIDOS.

A Constituigdo Federal assegura a todos o “direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes” (artigo 225, caput, da Constituicao Federal de
1988).

Entre os servigos de saneamento basico, eminentemente municipais, figura o
abastecimento de 4agua potavel, constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagdo até
as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicdo (art. 3° I, a, da Lei
11.445/1997).

Segundo a Lei de Saneamento Basico, os servigos publicos de saneamento
basico, entre eles o abastecimento de dgua e o manejo dos residuos solidos, devem ser
realizados de formas adequadas a satide publica e a protecdo do meio ambiente (inc. III
do art. 2° da Lei 11.445/1997), mediante a ado¢do de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais (inc. V do art. 2°), em articulagdo com a politica de
protecao ambiental, de promog¢do da saude e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida (inc. VI), a seguran¢a, qualidade,
regularidade (inc. XI), além da integragdo das infra-estruturas e servigos com a gestao
eficiente dos recursos hidricos (inc. XII).

Nao por acaso, o licenciamento ambiental de efluentes gerados nos processos de
tratamento de 4gua considerard etapas de eficiéncia, a fim de alcancar os padrdes
estabelecidos pela legislacdo ambiental (art. 44 da Lei 11.445/1997).

Neste contexto, o art. 4°, XXIII da Lei Estadual 18.031/2009 ¢ a NBR 10004

(ABNT, 2004) classificam os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua
— ETA como residuos sélidos, aos quais se impée a disposicio final ambientalmente
adequada, observando-se normas operacionais especificas para evitar danos ou riscos a
saude publica e minimizar os impactos ambientais adversos (art. 3°, VII da Lei
12.305/2010). Estabelece a Lei Estadual 18.031/2009:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

XXIII - residuos solidos os residuos em estado s6lido ou semi-sélido
resultantes de atividade industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos e de varrigdo, inclusive os lodos provenientes de

sistemas de tratamento de agua e os residuos gerados em
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equipamentos e instalagdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel seu

langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua;

(..)

A Lei 12.305/2010, por sua vez, proibe a destinacdo ou disposicio final de

residuos sélidos em corpos hidricos, bem como veda seu lancamento in natura a

céu aberto (art. 47), inclusive com disposi¢do expressa sobre a necessidade de plano de

gerenciamento, contendo planejamento sobre a forma de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos de
saneamento (art. 3°, inciso X; art. 13, inciso I, “e”; art. 20, inciso I), ao passo que a Lei
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997) dispde:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos

seguintes usos de recursos hidricos:

(...)
Il - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo,

transporte ou disposicao final;

(..)

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da

agua existente em um corpo de agua.

(-
Art. 21. Na fixa¢do dos valores a serem cobrados pelo uso dos

recursos hidricos devem ser observados, dentre outros:

I - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
o volume langado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-

quimicas, biologicas e de toxidade do afluente.

Em definicdo normativa de preceitos, a Lei Federal 6.938/1981 define como
degradacdo da qualidade ambiental toda "alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente"; como poluicdo "a degrada¢do da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-
estar da populagdo, b) criem condigoes adversas as atividades sociais e economicas, c)
afetem desfavoravelmente a biota, d) afetem as condic¢oes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente, e) lancem matéria ou energia em desacordo com os padroes ambientais

estabelecidos" (art. 3°, Il e III). E estabelece ainda ser poluidor "a pessoa fisica ou
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juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagao ambiental" (art. 3°, IV),

Assim, se ¢ certo que as atividades do primeiro requerido, agravadas pelo evento
decorrente das atividades da SAMARCO e da VALE, geram, continuamente, 0 risco
para o meio ambiente, evidenciada estd a necessidade da tutela jurisdicional para
impeli-los a promover a destinacdo adequada dos residuos, nos termos dos pedidos

abaixo formulados.
3. INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Sendo verossimeis as alegacdes contidas nesta peca, segundo as regras
ordinarias de experiéncia, impode-se a inversao do onus da prova, nos termos do art. 6°,
VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor, combinado art. 14 da Declaracao do Rio de
Janeiro e do inciso VII do art. 4° da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente.

De fato, além da verossimilhanca das alegacdes, que ja autorizaria a inversao
aqui postulada, necessario adicionar que a incidéncia do principio da precaucdo' e do
principio do poluidor-pagador’ ttm o conddo de, justamente, impor ao poluidor a
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, inclusive promovendo a
internalizacdo de todas as externalidades negativas, isto ¢, arcando com todos os custos
decorrentes da poluigdo, ja que nao seria ldgico atribuir a coletividade, seja impondo ao
Ministério Publico, seja aos 6rgaos da Administragdo Publica, o 6nus de provar todos os
riscos acarretados pela degradacdo ou identificar, de antemdo, todas as medidas
necessarias a recuperacdo do meio ambiente, bastando apenas que haja um nexo de
causalidade provavel entre a atividade exercida e a degradagdo, de modo que, repita-se,
aquele que cria ou assume o risco, tenha o dever de custear com tudo aquilo que seja
necessario a reparar os danos ao meio ambiente advindos de sua conduta.

A propdsito, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu “aquele que cria ou

assume o risco de danos ambientais tem o dever de reparar os danos causados e,

em tal contexto, transfere-se a ele todo o encargo de provar que sua conduta nio
foi lesiva”, sendo “cabivel, na hipétese, a INVERSAO DO ONUS DA PROVA que,

em verdade, se da em prol da sociedade, que detém o direito de ver reparada ou

compensada a eventual pratica lesiva ao meio ambiente - artigo 6°, VIII, do CDC

c/c o artigo 18, da lei n® 7.347/85” (Recurso Especial n® 1.049.822 - RS - Relator:
Ministro Francisco Falcao — J. 23 de abril de 2009 — DJ 18/05/2009).

" Art. 14 da Declaragdo do Rio de Janeiro — Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, ratificada pelo Congresso Nacional via Decreto Legislativo 2/1994.
2 Inciso VII do art. 4° da Lei 6.938/1981.
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4. DATUTELA ANTECIPADA

O fumus boni juris para a concessdo da liminar ora requerida, havendo
verossimilhanca das alegacées acima, pelos documentos que acompanham a presente e
pela legislagdo citada, que provam inequivocamente a necessidade de destinagdo
adequada aos residuos oriundos do tratamento de agua no municipio de Governador
Valadares.

Por outro lado, se ndo for deferida a ordem liminar ora requerida, estar-se-a
permitindo a perpetuacdo de graves danos ao meio ambiente, ja bastante fustigado com
os rejeitos provenientes das atividades das requeridas SAMARCO e VALE. Nao ha
sentido em retirar residuos da dgua e, no instante seguinte, ao arrepio da legislagdo
ambiental, lanca-los de novo no manancial hidrico. Ai reside o periculum in mora.

Disso resulta a necessidade da concessdo imediata de tutela de urgéncia, forte
nos artigos 12 da Lei 7.347/1985 (LACP) e 83 e 84, §2°, da Lei 8.078/1990 (CDC). As
Leis referidas integram o sistema de tutela coletiva, em razdo do art. 90 do CDC, que
manda aplicar as acdes ajuizadas com base nesse Cdodigo as normas da Lei de Agdo
Civil Publica e do Codigo de Processo Civil, e do art. 21 da Lei de Agdo Civil Publica,
que afirma que sdo aplicaveis as acdes nela fundadas as disposi¢des processuais que

estdo no Codigo de Defesa do Consumidor.
5. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, o Ministério Publico requer:
a) LIMINARMENTE, sob pena de pagamento de multa diaria de no minimo
R$100.000,00 (cem mil reais) ou outra quantia que Vossa Exceléncia entender mais
adequada, seja ordenado aos requeridos que:
a.1) Apresentem, no prazo de 05 (cinco) dias, plano de gerenciamento de
residuos solidos das Estagdes de Tratamento de Agua do Municipio de
Governador Valadares, com a destinacdo final ambientalmente adequada destes
residuos (incluidos o lodo e lama), mediante reutilizagdo, reciclagem,
compostagem, recuperagdo € aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos o6rgdos competentes, entre elas a disposi¢ao final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica
€ a seguranca € a minimizar os impactos ambientais adversos.
a.2) Até a implementagdo e operacionalizagdo integral do plano de

gerenciamento de residuos so6lidos acima referido, abstenham-se de destinar, por
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qualquer forma, os residuos oriundos do tratamento de d4gua em qualquer corpo
hidrico ou in natura, a céu aberto;
b) a cita¢ao dos requeridos para, querendo, responder a presente agao.
c) Ainversao do onus da prova, sendo verossimeis as alegagdes contidas nesta peca,
segundo as regras ordinarias de experiéncia, ¢ com fundamento nos principios da
precaucdo (in dubio pro natura) e do poluidor pagador, sem embargo da producio de
todas as provas em Direito admitidas, notadamente a juntada de outros documentos,
realizacdo de pericias, oitivas de testemunhas, depoimento pessoal dos requeridos e
outras que se fizerem necessarias.
d) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo, a
vista do disposto nos artigos 18 e 21 da Lei 7.347/1985 e no artigo 87 do Codigo de
Defesa do Consumidor.
e) a intimacdo pessoal do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais de todos
0s atos e termos processuais, através da entrega dos autos com vista, na pessoa do
Promotor de Justica titular da 10* Promotoria de Justica da Comarca de Governador
Valadares, nos termos do §2° do art. 236 do Codigo de Processo Civil e do art. 41, inc.
IV, da Lei 8.625/1993.
f) PROCEDENCIA DO PEDIDO, confirmando-se a liminar, para:
f.1)  Obrigar o primeiro requerido a ndo destinar ou dar disposi¢dao final
inadequada dos residuos (incluidos o lodo e lama) provenientes da operacdo das
estacdes de tratamento de agua, inclusive a ndo langa-los em qualquer corpo
hidrico ou in natura, a céu aberto;
f.2) Obrigar todos os requeridos a dar destinagdo final ambientalmente
adequada aos residuos (incluidos o lodo e lama) provenientes da operacdo das
estacdes de tratamento de agua, mediante reutilizagdo, reciclagem, compostagem,
recuperagdo € aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos
orgaos competentes, entre elas a disposicao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga ¢ a
minimizar os impactos ambientais adversos.
Da-se a causa, embora inestimavel, o valor de R$1.000.000,00.

Governador Valadares, 18 de dezembro de 2015.

Evandro Ventura da Silva
Promotor de Justica

Leonardo Diniz Faria
Promotor de Justica
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Mariana Lisboa Carneiro Mariana Cristina Diniz dos Santos
Promotora de Justica Promotora de Justica

Leonardo Castro Maia
Promotor de Justica
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