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Anexos: ICPs ns 1.34.012.000142/2005-17 e 1.34.012.000155/2006-77

O Ministério Publico Federal, pelo Procurador da Republica que
' esta subscreve, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento
- nos artigos 127, 129 e 225 da Constituicdo Federal e amparo nas Leis 7.347/85,

6.938/81 e 9.976/2000, propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDOS LIMINARES

em face de CARBOCLORO OXYPAR INDUSTRIAS QUIMICAS S/A, CNPJ
31659584/0001-35, estabelecida em Cubatdo/SP, a Estrada de Piagaguera, KM 04,
s/n, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1-DOS FATOS:

O Ministerio Publico Federal apurou, através do inquérito civil
publico n® 1.34.012.000142/2005-17, a poluicio no ambiente estuarino decorrente do
langamento de efluentes contaminados .com substincias toxicas!, entre elas o
mercurio, cuja falta do tratamento exigido pela legislagéo foi apurada no inquérito civil

'Cabe registrar que o sobrevoo acomido em 13/08/2004 ¢ a prova de polulgdo ambiental tratada nesta agdo, decorrente da andlise

de contaminantes retidos pér filtro prensa instalado em janelrs de 2005, foram posterlores 3 ACP n° 2001.61.04.005688-5 & ans
fatos nela versados. A refarida aglo fol extinta sem julgamento de mérito pelo MM, Juizo da 4° Vara Federa! em Santos, sendo que @

o% autes foram remetidos para o E. Tribunal Regional Federal da 3 Regigo para julgamento do recurso de apefagio interposto
pela Ministério Puiblico Federal, recebido somente no efeito devolutivo (doe. anexa).
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publico n® 1'.34'."6‘12.000155/2006-77.
1.1 - DO ICP n° 1.34.012.000142/2005-17 E DO RASTRO DE POLUICAO:

Conforme 0 procedimento administrativo n®
1.34.012.000142/2005-17 (anexo), o Coletivo de Entidades Ambientalistas de Sdo
Paulo efetuou, em 13/08/2004, um sobrevoo que constatou uma mancha nas aguas do
Rio Cubatéo, na confluéncia com o Rio Perequé, proveniente da saida geral de
efluentes industriais da Planta Cloro-Soda GE02 da empresa CARBOCLORO (fls.
08/10), retratadas nas fotos abaixo:

are .

(langamento de efluentes industriais contaminados — mancha de grandes
dimensdes que se desloca rio acima devido a influéncia da maré)

ity o L=y
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- Segundo relatado pela entidade a fl. 10:

“‘Observamos que este efluente estava sendo lancado
alravés do canal de despejo da empresa apdés o ponto de
monitoramento da CETESB o que nos leva a crer tratar-se
de ligacées ndo monitoradas pela agéncia de conitrole,
possivelmente clandestina proveniente da area de
tratamento de salmoura e ou de unidade de
Dicloroetano (produfos organoclorados)” (fi. 10 — grifos

Nossos).

Ciente dos fatos, o Ministério Pablico Federal expediu oficios e
obteve respostas da CETESB, documentos juntados as fls. 19/29 e 31/59.

A CGETESB, conforme se exirai de fls. 20/24, informou que efetuou
fiscalizagdo na CARBOCLORO nos dias 13 e 14/08/2004 e que “em 14/06/2004 foi
realizada coleta de efluentes liquidos na Saida GEO2, que apresentavam aparéncia
turva esbranquicada, as mesmas caracteristicas do lancamento observado em

13/08/2004".

Relatou ter constatado diversas irregularidades em pontos de
langamento da ré, tais como elevado nivel de pH dos efluentes lancados ao Rio
Cubatao, fato que gerou o auto de infragao de fls. 26/27, assim como varias exigéncias
atinentes ao controle da polui¢ao causada peia industria em questao.

IRREGLILARIDADES
Aula de Inspepio ¢ Dntg de Infragho Klons da Infragio

1057723 13/037/2004 21:00

Dwaerlgio da Indmecio

Lancamento de efluentes liquidos para o ro Cubatfio, poia canaleta de dgeas pluviais R-13 (pH = 16,0), pela calhn Parshall
PE-17 (pH = 11,5) ¢ pela Safda Geral da Planta Clorg-Soda - GE-02 (pH =9,5), em desacordo com o3 padifies cstabelecidos na

jegislacAo ambicntal vipents.

Em reunido realizada no Ministério Puablico Federal em
13.02.2005, os representantes da CETESB explicitaram, conforme TERMQ DE
REUNIAO E TERMO DE COMPROMISSO (fls. 12/13):

‘que a visloria da Cetesb ocorreu no dia 13 de agosto de
2004, porém cerca de 7 horas apds a realizagdo do
sobrevoo, fendo em vista que apenas fomaram
conhecimento do falo através da nolicia veiculada pela
televisdo, que tal diligéncia apurou um elevado indice de pH
no efluente industrial, que consideram grave o fato em
termos ambientais, que anteriormente, no més de junho de
2004, haviam também constatado um lancamento de
efluente de caracteristica esbranquicada ao Rio Cubatio, o

qual sofre a influéncia da maré; que o langamento de
efluente liquido é grave e dermonstra que o sisterna de
purificacdo da salmoura da unidade células diafragma
da empresa CARBOCLORO era desprovido de sistema
de tratamento de efluentes, de tal modo que o .
funcionamento da mesma gerava um residuo (lama da
salmoura)} e que estes eram diluidos para depois serem
langados no Rio Cubatdo, o que caracteriza infragdo ao
artigo 22 da Resolugdo CONAMA n° 20/86; que somente foi
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possivel apurar o fato com tais diligéncias; que no dia 19 de
agosio de 2004 aplicaram a adverténcia e intimaram a
empresa a instalar um sisterma de controle de poluicdo
até novembro do mesmo ano, tendo a empresa optado
por instalar um filtro prensa na saida da salmoura; que
existem outras saidas de setores produtivos na empresa
que podem também provocar poluigdo do estuério; que
o selor onde foi instalado filtro prensa nédo manipula
mercyrio; que o setor que manipula mercirio é a
unidade de células a mercirio, a qual possui uma
esfacdo de tratamento de efluentes liquidos por
processo de oxi-redu¢do com bissulfito de sodio, cujos
efluentes ja apresentaram desconformidade em anélises
realizadas pela CETESB.

Portanto, a CETESB constatou que a causa da mancha poluidora
das aguas do Rio Cubatdo, retratada no sobrevoo citado, era a unidade do Sistema de
Purificagdo de Salmoura das células diafragma, a gual era_desprovida de sistema de
tratamento integral e, assim, lancava seus efluentes sem tratamento no Rio Cubatao.

Vale ressaltar que as fotos, retratando a mancha da
contaminagao espalhando-se rio acima, demonstram a influéncia da maré sobre o rio.

O curso d'agua poluido integra o sistema estuarino, o gual abriga
manguezaig que representam o bergo da vida marinha, sendo que tanto os estuarios
como 0s manguezais sdo bens ambientais integrantes da zona costeira que
mereceram a prioridade de conservacdo no artigo 3° da lLej 7661/882 — Politica

Nacional do Gerenciamento Costeiro.

(Imagens do estuario de Santos e da Garbocloro obtidas via “Google Earfh")

Logo, a poluigdo gerada pela CARBOCLORO repercute

T A 3" O PNGC devera praver o zongamento de usos e atividades na Zona Cesteira @ dar prioridade & conservagio e
protegio, entre outros, dos seguintes bens: ’ ‘

| - recursos paturais, renovéveis e ndo renovavels; recifes, parcéis e bancos de slgas; ithas costeiras e eCednicas; sistemas
fluviais, estuarlnos & lagunares, bafas e ensaadas; praias; promontdrios, costies a grutas marinhas; restingas e dunas; florestas

[toréneas, manguezals e pradariag submersas:
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diretamente em bens da Unjao, inclusive no canal de navegacdo do Porto de Santos
cujas dragagens de manutencdo, em razio da contaminacéo de sedimentos, oneram
os_cofres publicos.

1.1.1 - DO FILTRO PRENSA

Em decorréncia da pena de adverténcia imposta pela CETESB, a
CARBOCLORO instalou um filtro prensa na saida de tais efluentes para o rio (fls.
108/109 da representacdo n°® 1.34.012.000142/2005-17), sendo que o referido
equipamento iniciou sua operagao em 13.01.2005.

Conforme a CETESB indicou na tabela de fl. 109:;

Tabela 1: Analise de Efiluentes Quimicos na entrada e saida do filtro prensa da
Unidade de Purificacdo de Salmoura da CARBOCLORO S/A

Flltro Prinﬂ o | 'Padra“m de Langamento

Artigo 18 | Artigo 34

pH 10,5 10,5 50-601! 50-90
Cadmio Total 0,36 mg/L <0,03mg/L 0,20 mg/L| 0,20 mg/L
Cromo Total 1,37 mg/L <(,05 mg/L 50mg/L | 0,5 ma/L
Mercurio Total 0,15 mg/L <0,001 mg/L 0,01 mg/L| 0,01 mg/L

Solidos 400 ml/L < 0,1 mi/L 1mi/L 1 ml/L
Sedimentaveis

De fato, segundo a analise, o referido filtro possibilitou a reducéo
dos niveis das substancias cromo, mercurio, cadmio e solidos sedimentaveis
despejadas diretamente no rio, adequando-os aocs padrdes de langamento previstos
pela legislagao ambiental, adiante transcritos.

1.1.1.a - DO INDICE DE pH

Tais analises também revelaram que a instalacdo do filtro
prensa nio possibilitou a adequagédo do nivel de pH na agua, posto que o indice
medido na entrada e na saida do citado filtro € o mesmo (10,5), considerado letal para
a grande maioria dos peixes, conforme fls. 110.

O pH é um dos fatores que pode afetar a qualidade da
agua, com reflexos diretos na condicdo de sobrevivéncia
dos peixes. O pH ideal seria aquele situado enfre 6 e 8§,
porém, podem ser loleradas certas variagbes, dependendo
da especie do peixe e do lempo que o0s animais fiqguem
submetidos a essas condigées. (...) Agua com pH acima de
10 é considerada letal para a grande maioria dos peixes.”

Em 13/08/2004, conforme auto de Inspecao de fl. 55, vistoria nas
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do padrao legal de 5,0 a 9,0 estabelecido pelo artigo 18 do Regulamento da Lej 997/76,
aprovado pelo Decreto n.° 8468/76 e suas alteragbes e pelo artigo 21 da Resolugio

CONAMA n.° 20/86%
‘Nesta data (13/08/2004) vistoriamos as instalagbes da

empresa ¢ constalamos o langamento de efluente liquido
industrial com pH= 9,53, no rio Cubatso pela saida do ponto
conhecido como GE-02, aproximadamente 22h35" (fl. 55)

Em’ decorréncia de tal constatacdo, foi lavrado Auto de Infragdo
com Imposicéo de Pena de Adverténcia n® 25000499:

‘Langamento de efluentes liquidos para o rio Cubatio, pela
canaleta de aguas pluviais R-13 (ph = 10, 0), pela canaleta
Parshall PE-17 (ph = 11,5) e pela Saida Geral da Planta
Cloro-Soda - GE-02 (ph=9,5), em desacordo com og
padrées estabelecidos na legislacdo ambiental vigente.” (fls.
102/103).

Posteriormente, no dia 01.03.2005, a CETESB realizou
amostragem e os resultados indicaram que o nivel do pH era 10,5, tanto na entrada
quanto na saida do filtro prensa (fls. 108/110). A Informacéo Técnica n° 62/05 apontou

ue:
a ‘0 pH avalia o grau de acidez ou alcalinidade da agua,
sendo 7 o pH neutro. Valores acima de 7 (até 14) indicam o
aumento de alcalinidade e abaixo de 7 (até 0) o aumento do
grau de acidez do meio {...) O pH é um fator que pode afetar
a qualidade da dgua, com reflexos diretos na condicdo de
sobrevivéncia dos peixes. O pH ideal seria aquele situado
enlre 6 e 8 (...) Valores de pH alcalinos podem provocar
morlandade de peixes a partir de valores enire 9 e 10 (..)
Agua com pH acima de 10 é considerada letal para a
grande maioria dos peixes {... )" (fl. 110).

Portanto, mesmo apds a implantagdo do filtro prensa, os
lancamentos acima referidos com o pH fora do padréo prosseguiram, também
provocando alteragbes adversas na qualidade das aguas do referido rio, tornando-as

nocivas a biota estuarina (fl. 110).

1.1.1.b - DOS CONTAMINANTES

A tabela n° 1 de fl. 109 também indica valores muito superiores ao
permitido na entrada do filtro prensa. O nivel de cadmio constatado foi 0,36 mg/lle o
permitido & 0,20 mg/l. O nivel de cromo constatado foi 1,37mg/l, quando o permitido é
05 mg/l e o de mercirio detectado foi 0,15 mg/l, sendo o limite aceito 0,01 mg/. A
concentracgdo dos sélidos sedimentaveis constatada foi de 400 ml, sendo que a

maxima admitida & 1mi/*.

T Lel 997/76:
Art. 18 - “Os efluentes de qualquer fonte poluidors somente poderd@o ser langados, direta ou indiretamente, nas colegdes

de dgua, desde que obadegam as seguintes condicbes:
| - pH entre 5,0 (einco inteiros), @ 9.0 (nove inteiros);

(...)
Resolugio CONAMA 20/86:

agua desde que cbedegarn as.seguintes condigtes:
a) pHentra 5a 9;

T

(.--)
' Lei 997776

Art. 21 - Os efluentas de gualquer fonte poluidora somente poderfo ser langados, direta ou indiretamente, nos corpos de
.--"f 1_‘_\_‘1’.
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Revela-se, assim, que a instalagido do filtro prensa, ainda que
tenha reduzido os langamentos de efluentes contaminados no Rio Cubatio e, por
cohseguinte, no estuario de Santos, ndo resolveu por completo os problemas
ambientais, seja em razao da questao relativa ao pH ja apontada, seja pelo passivo
ambiental gerado ao longo dos anos.

Conforme informado pela CETESB, o cadmio & um metal de
elevado potencial toxico que € encontrado nos sedimentos em decorréncia da atuagio
antrépica e que n&oc possui nenhuma qualidade conhecida que seja benéfica a salde
dos seres vivos (fl. 111):

‘O cadmio se apresenta nas aguas nalurais devido &s
descargas de efluentes industriais principalmente as
galvanoplastias, produgdo de  pigmentos, soldas,
equipamenios _ eletronicos, lubrificantes e  acessérios
fofogréficos. E também usado como inseticida. {..)
Apresenta efeito cronico, pois, concentra-se nos rns, no
figado, no pancreas, e na tiroide, e efeito agudo, sendo que
uma dose de 9,0 gramas pode levar & morte. O Cadmio ndo
apresenta nenhuma qualidade, pelo menos conhecida até o
presente que o forne benéfico ou essencial para 08 seres
vivos.’

Ainda conforme a informacio da CETESB de fl. 111, estudos
desta substancia em animais demonstraram a possibilidade dela causar anemia,
retardamento de crescimente & morte, aiém de ser um irritante gastrointestinal,
causando intoxicac&o aguda ou crénica e podendo ser fator para varios processos
patoldgicos no homem, incluindo disfuncdo renal, hipertensio, arterioesclerose,
inibigao no crescimento, doengas cronicas em idosos e cancer.

O cadmio era despejado na concentragdo de 0,36 mg/l,
concentragdo acima do permitido, conforme consta no estudo efetuado pela CETESB

Art. 18 - “Os efluentes de gualguer fonte poluidora soments poderdo ser langados, direta ou indiretaments, nas colegdes
de dgua, desde que obedegam &s seguintes condigdes:

1 - materiais sedimentaveis até 1,0 mil (um mililitro por litro) em teste de uma hora em"cone imhoff;

VI - concentragdes maximas dos seguintes parAmetros:

d) Cadmio - 0,2 mgfl (dols décimos de miligrama por litro);

i) Cromo total - 5,0 mg/l {(cinco miligramas por litro);

a) Mercidrie - 0,01 ma/l (um centésime de miligrama por litra);

§ 1° Além de cbedecerem aos limites deste artigo, os efluentes ndo poderfo conferir ac corpo receptor caracteristicas em
desacordo com o enquadramento do mesmo, na Classificagdo das Aguas.

§ 2° Na hipitese de fonte de poluicho geradora de diferentes despejos ou emissdes individualizados, os limites
constantes desta regulamentacio aplicar-se-8o a cada um destas, ou a0 conjurto apos & mistura, & criterio da CETESB.

§E 3% - Em caso de afluente com mais de uma substanela potencialmente prejudicial, a CETESB podera reduzir os
respactives limites individuais, na proporgiio do nimero de substancias presentes.

§ 4° Resguardados os padrées de qualidade do corpo receptor, a CETESB poderd, autorizar o langamento com base em
estudos de impacto ambiental realizade pela entidade responsdvel pela ernisséo, fixande o tipo de tratamento e as condigies

desse langamento.

Resolugiao CONAMA 20/86: ‘ ‘
Art. 21 - Os efluentes de gualquer fonte poluidora somente poderdo ser langados direta nu indiretamente, nos corpos de

Agua desde que obadegam as seguintes condlgdes:
¢} materiais sedirmantivais: até 1 mllitro em teste de 1 hora em cone Imhaff. Para o

()

langamente em lagos e lagoas, cuja velocidade de circulagio seja praticamente nufa, o materiais sedirmentdvels

deverdo estar virtualmenta ausentes;

(..)
g) valores miximos admissivels das seguintes substancias!

(...)CGadmio: 0,2 mg/l Cd

()

Cromo hexavelente: 0,5 mg/l Cr
Cromo trivalente: 2,0 mg/A Cr
Mercurio: 9,01 mg/l Hg




MINISTERIO FPUBLICO FEDERAL
afl 108,

Com relagéo ao cromo, segundo informagao de fl. 112:

‘Na forma trivalente o cromo é essencial ao metabolismo
humano e, sua caréncia, causa doengas. Na forma.
hexavalente é toxico e cancerigeno. Os limites méximos séo
estabelecidos  basicamente em fun¢do do cromo
hexavalente.”

Quira substancia presente no local é o mercdrio, que inclusive
pode ser letal dependendo da concentracio. Apresenta efeito cumulativo e provoca
lesbes progressivas na cadeia de consumo, conforme indica a CETESE & fl. 112.
Segundo a informacéo da CETESB, o Mercdrio:

"E alfamente toxico ao homem, sendo que doses de 3 a 30
gramas séo fatais. Apresenta efeito cumulativo e provoca
lesGes cerobrais. (...} O padrio de potabilidade fixado pela
Portaria 1469 do Ministério da Sadde é de 0,001 mg/L. Os
efeifos sobre os ecossistemas aquéticos sdo também
bastante restritivos com refagéo a este parametro.”

Acontecimento que bem ilustra o problema da agressao antropica
a0 meio ambiente causada pelo uso intensivo do merctrio foi o desastre ocorrido por
volta de 1953, na baia de Minamata, sudoeste do Japdo, quando uma empresa
contaminou a biota marinha daquela regido ao despejar efluente contaminado por
mercurio em suas aguas, causando também a contaminagao da populagéo, que ingeria
peixes e frutos do mar das Aaguas contaminadas, o que ocasionou graves lesdes
neurologicas e mortes.

Destaca-se que, conforme detalhado a fl. 35:

“os efluentes contaminados com merctrio s&o provenientes
das células que ulilizam o metal e sdo tratados na ETEL
-Estagdo de Tratamento de Efluentes Liquidos que comegou
a operar, de acordo com a Informacgéo Técnica 001/98/CSC,
em 1977. Os Efluentes liquidos contaminados com mercdrio
eram, antes desse periodo, tratados em caixas de
sedimentagdo, enviados para uma piscina e fangados no rio
Cubatédo.”.

Ademais, ¢ importante observar que, em 03.07.2008, a CETESB
lavrou em face da CARBOCLORO o Auto de Infragdo n® 25000830, em razdo do
langamento de efluente industrial no rio Cubatao (classe 3) proveniente da Estagao de
Neutralizagdo em desacordo com o estabelecido na legisiacéo estadual e federal.
Especificamente, a infrago consistiu na Inadequada operacdo da referida estacio,
tendo sido constatado langamento de merclirio em concentragao 0,03 mg/L, ou seja, 3
(trés) vezes superior ao padrio (fls. 333/334 dos autos n° 1.34.012.000155/2008-77).

Conforme se verifica do anexo IV da Informacao Técnica 014/05
(81/105), entre os anos de 2002 e 2004, a CETESB lavrou diversos autos de infraco em
face da empresa CARBOCLORO, pela ofensa a legislagdo ambiental no gue concerne

ao lancamento de efluentes liquidos industriais em desacordo com os paradmetros da

legislacéo:
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‘03/01/2003 — AlIPA n® 25000301: Langamento de efluentes
lfquidos industriais, provenientes da Estacdo de Tratamento
Bioldgico da Unidade de Produgéo de Dicloroetano ~ EDC,
Em desacordo com as legislagées em vigor. (fis. 94/95)

05/05/2003 — AlIPA n° 25000335; Langamento de efluentes

liquidos industriais, provenientes da Estagdo de Tratamento
de Mercario, em desacordo com o estabelecido na
legislagdo ambiental vigente (fis. 96/97)

31/12/2003 — AIIPM n® 25000254: Langamento de efluentes
liquidos  industriais, provenientes da Estacdo de
Neutralizagdo, em desacordo com as legislagdes em vigor e
ndo atendimento a exigéncia técnica contida no AlIPM n°
25000186 (100/101)

10/09/2004 — AIIPA n° 25000503: Langamento de efluentes
liquidos no rio Cubatéo (classe 3), proveniente da saida GE-
04 - Gaida Geral da Unidade 1,2 dicloroetano, em
desacordo com o estabelecido na legislagdo ambiental
vigente, podendo ocasionar poluicdo das aguas e
inconvenientes ao bem estar pablico. (fls. 104/108)”

Aleém da andlise comparativa da concentragédo de poluentes na

entrada e na saida do filtro prensa, a CETESB também avaliou 0s sedimentos do Rio
Cubatdo em um raio de 50 metros do ponto de langamento da empresa
CARBOCLORO (saida GE-02), em 11/03/2005, tendo obtido os seguintes resultados

(fls. 108, 127, 129 e 131):

Tabela 2: Anidlise dos sedimentos do rio Cubatio sob influéncia do ponto de
langamento de efluentes liquidos das Unidades de Cloro e Soda Caustica da

CARBOCLORO S/A .
Parametro Montante Lan¢camento | Jusante Unidade
(rio acima) GE-02 (rio abaixo)
Arsénio total 6,29 8,11 16,20 mg/kg
Cadmio total < 1,00 <1,00 <1,00 mg/kg
Calcio total 2620,00 6690,00 4460,00 mg/kg
Chumbo total 46,80 48,50 41,20 mg/kg
Cianeto total <3,00 <3,00 <3,00 mg/kg
Cobre total 72,30 65,80 76,90 mg/Kg
Cromo total 59,40 68,60 71,00 mg/kg
Estanho total <130,00 <130,00 <130,00 mg/kg
Ferro total 39500,00 46200,00 71100,00 mg/kg
Magnesio total $800,00 6840,00 5900,00 my/kyg
Manganés total 208,00 235,00 462,00 ma/kg
Mercurio total 0,24 0,73 4,20 mg/kg
Niguel total 19,50 22,20 - 28,20 mg/kg
Umidade 59,3 56,20 75,00 mg/kg

A tabela acima mostra nitidamente que o ponto de lancamento

GE-02 é causa significativa de poluicdo do Rio Cubatio, pois a concentracio das
substancias poluentes encontrada & muito maior a jusante dele do que a montante
(quase dezoito vezes maior), ou seja, os sedimentos do rio estdo consideravelmente

mais contaminados no referido ponto de langamento de efluentes e rio abaixo, se
comparados com os sedimentos coletados rio acima, J—

e =
- 9
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Ademais, os valores de merciario detectados pela CETESB nos
sedimentos também ultrapassam aqueles estabelecidos na Resolugdo CONAMA n°

344/2004.

Evidencia-se, portanto, que desde o inicio das atividades da
unidade fabril da CARBOCLORO até a instalacio do filtro prensa em 2005, os
poluentes foram despejados diretamente no rio, através da saida GEO02 situada
proxime a confluéncia dos rios Cubatio e Perequé, inclusive as substancias cadmio,
cromo, merctrio e sdlidos sedimentaveis em niveis acima do permitido pelas

legislagGes estadual e federal.

Portanto, os lancamentos de poluentes anteriores a instalagdo do
Filtro Prensa, ou seja, diretamente ao corpo d'agua, sem a filtragem devida,
provocaram danos ambientais que tornam cerio o dever da CARBOCLORO recuperar
os bens lesados e indenizar os prejuizos irreparaveis causados a biota.

1.2 - DO ICP n° 1.34.012.000155/2006-77 E DA CONTAMINAGCAQO AMBIENTAL
PELO MERCURIO

Outro aspecto relevante a ser considerado é que a Empresa
CARBOCLORO, no seu processo de fabricacéo de cloro e soda caustica, também se
utiliza de células eletroliticas a base de mercirio. Fssa tecnologia obsoleta, que foi
inclusive proibida no Japao, da origem a uma lama contaminada com o metal,

Segundo a CETESB, apesar de a empresa CARBOCILORO
possuir destilador elétrico de residuos séiidos contaminados com merchrio, “mesmo
apos a sua destilagdo, a concentragdo de mercirio no residuo ainda o classifica corno
residuo perigoso Classe . Ademais, “o destilador de residuos da empresa néo tinha
capacidade para tratar todo o residuo gerado na producio de cloro e soda caustica
pelo processo de Células a Mercirio e gerou um passivo ambiental na quantidacle

de 80 toneladas, que ficou armazenada na empresa (Informacio Técnica n°® 063/06

CBC —-1l. 88 = ICP n® 1.34.012.000155/2006-77).

Em 20 de janeiro de 2008, a CETESB emifiu o CADR] n°
25000602 para a destinagdo de 80 (vitenta) toneladas de ‘residuos mercuriais néo
destilados” gerados pela empresa CARBOCLORO ao aterro industrial da empresa
TRIBEL — Tratamento de Residuos Industriais de Belford Roxo no Estado do Rio de
Janeiro (ICP n° 1.34.012.000155/2006-77 - fls. 20/21).

Posteriormente, conforme Informacgéo Técnica n® 193/10- LLU, a
CETESB informou que fodos os residuos mercuriais inclusive os gerados no filtro
prensa da lama de salmoura mercario sdo encaminhados para a empresa ESSENCIS
Solugdes Ambientais... ou para a SARPI — Sistemas Ambientais Comércio Ltda.. Nota-
sé que foram emitidos diversos CADRIs autorizando a transferéncia de residuos
mercuriais desde entdo, conforme relagio de fls. 259/ss do ICP p°
1.34.012.000155/2006-77.

O quadro abaixo, elaborado a partir das informagdes de fls.
264/328 dos referidos autos, evidencia que a CARBOCLORO tem removido
sistematicamente residuos mercuriais para a disposi¢do em aterro industrial de

terceiros, o que representa a pratica de mero armazenamento, nio de tratamento. i
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apontam que nos locais de destino os residuos toxicos néo séo submetidos a qualquer

Empresa
Receptora N° Cadri Darade | Datade Material Operagiio n T/ano Kg/dia
emissio | validade
Dizposi¢cio
de Residuos
ResiControl Carvéio do tratamento de|-
(Tremembé) 25000665 | 04.09.08 | 09.06.2008 | Jn antes mercuriais Aterro 265266 | 50 136,98
Industrial
Terceiros
Disposicio
de Residuos
ResiControl Residue mercurlal destilado| -
Tremenmba) | 22200864 04.09.06 | 09.08.2008 | o torns elétrice Aterro 2671268 | 100 |273,97
| Industrial
Terceiros
Dizposi¢do
de Residuos
ResiControl Lama da Cisterna da Estagao | _
esit.on 25000745 |11.06.07 | 23.01.2009 | de Tratamento de Efluentes 285286 (400 |1.095,89
(Tremembé) Liquidos Mercuriais - ETE Aterro
Industrial
Terceiros
Lama da Cisterna da Estagao | Aterra ‘
ESSENCIS 25000764 | 27.07.07 | 06.07.2012 |de Tratamento de Efluentes! Industrial za7288 (400  [1.095,89
(Caigiras) Liquidos Mercuriais - ETE Terceiros
Carvao do tratamento de
efluentes  mercurlais (50
t/ano) + Residuo mercurial
ESSENCIS om forno elétrico (140 tfano) | Aterro
25000916 |02.12.08 |02.12.2010 [+ Lama de salmoura| Industrial aoorai1 | 230 (630,13
(Caieiras) marcurio gerada O | o Lesiros
tratamento de salmoura (30
tano) + Outros residuos
mercuriais (10 tane)
” Outros residuos mercuriais
{10 tano) + Residuo de
carvdo do tratamento de
efluente mercurial (50 tano)
RPI + residuc mercurial | Aterro
SA 25000084 | 14.10.09 | 31.08.2011 | destilade em forno elétrico | Industrial 320/322 1 230 630,13
(Tremembé) (140 tanc) + Reslduo de)r. ..o
lama de salmoura de
mercirio gerada no
tratamento de salmoura (30
t/ano) ‘ ]
I TOTAL 1410 |2862,99

A tabela acima evidencia que centenas de toneladas de
residuos toxicos contaminados com mercilrio foram encaminhados para outros
municipios, em flagrante desrespeito a Lei, que expressamente estabelece a
obrigatoriedade de sistema de reciclagem e/ou tratamento de todos os efluentes,
emissdes e residuos mercuriais.

E os problemas gerados ndo param por ai, pois os CADRIs

tipo de tratamento, mas, apenas, a disposicao em aterro industrial.
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Importante notar que os aterros, sejam de lixo doméstico, ou
industrial, n&o possuem capacidade de armazenamento inesgotavel e, quando
saturados, ainda exigirdo cuidados (andlises, reparos, fiscalizagéo, vigilancia, impostos,
possivel transferéncia etc).

Resta saber quem assumira os custos decorrentes de
manutengéo e eventuais problemas no aterro, por exemplo, em caso de possivel
quebra da empresa que o administra atualmente, sendo que a sifuacéo pode exigir até
a remocao do material toxico do aterro além de outros gastos.

Merece destaque, o documento de fl. 21, o qual comprova que a
CARBOCLOROQ transferiu para terceiro residuos mercuriais ndo destilados com
concentracdo de 57,8 g/Kg de mercurio. Tais residuos estdio em uma concentragio
Superior a 340.000 (trezentas e quarenta mil) vezes o padrio aceito, por exemplo,
Para sedimentos em cursos d'agua, segundo a Resolugdo CONAMA n° 344, situacdo
que mostra o elevado risco que a falta de cuidado com tais residuos pode

representar para a coletividade.

O que se vislumbra é a necessidade de ser imposta 3
CARBOCLORO a integral responsabilidade pelos residuos mercuriais que
transferiu para terceiros, inclusive para afastar a possibilidade de que os cofres
publicos tenham que, em (ltima analise, arcar com tais despesas, ou seja, com os
custos para impedir a propagacéo da poluicdo causada pela CARBOCLORO, situacio
contraria ao principio do poluidor-pagador.

A Lei 8.976/2000, que permitiu a utilizacdo de células a mercdario
pefas empresas produtoras instaladas antes de 2000, no seu artigo 29, inciso V, exige
0 controle gerencial do mercirio nas_empresas que utilizem tecnologia a

merciirio, com obrigatoriedade de sistema de reciclagem e/ou tratamento de
todos_os efluentes, emissées e residyos mercuriais, o que, por obvio, ndo se

confunde com a mera transferéncia dos residuos mercuriais.

Nesse aspecto, cabe tambem ponderar que a referida Lej
implantou sistematica similar aquela prevista pela Convencédo da Basiléia sobre
Movimente Transfronteirico de Residuos Perigosos de 1989, assinada pelo Brasil em
1992 e promuigada pelo Decreto n° 875/93, em vigor desde 30 de outubro de 1993,

Ora, encaminhar residuos para um aterro & uma forma de
armazena-los, ou seja, ndo & o mesmo que os tratar,

Ademais, no caso em tela, o que se verifica na pratica & que a
CARBOCLORO transferiu o controle do mercdrio (existente em concentragdo muito
elevada na lama) para terceiros, em total desconformidade com a lei que, ao exigir
controle gerencial do mercdrio nas empresas que utilizem tecnologia a mercirio,
objetivou, claramente, que aquele que lucra com a atividade industrial deve reciclar
e/ou assumir os custos do tratamento integral dos poluentes que gerou.

lodos os efluentes,_emissées e residuos mercuriais.
—_——————ﬂ—u-—._—,"__________

Portanto, deve ser imposta obrigag¢ao ao poluidor compativel com
tal possibilidade, através da criagao de um fundo cujo valor deve ser inclusive suficiente
para suportar a remocao dos poluentes por ela depositados nos aterros onde
atualmente se encontram para um aterro industrial em drea da propria CARBOCLORO

o s - ;’:,._’ e
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e para o tratamento integral (compra do terreno, vigilancia, analises, seguranga etc).

2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 - QUANTO AO LANGAMENTO DE EFLUENTES NO CURSO D'AGUA
ESTUARINO

No caso especifico, as informagdes técnicas e as diversas
autuacdes emitidas pela CETESB refratadas indicam grave agressdo ao meio
ambiente e a saude publica, ocasionada pela atividade da CARBOCLORO.

A poluicao ambiental mereceu especial tratamento na Constituigio
Federal, em seu artigo 225, caput:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a colelividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes.

(..)

§ 3°% As condutas e as atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infralores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangfes penais e  administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

A Lei Federal n.° 6.938/81 estabelece, como principios da Politica
Nacional do Meio Ambiente:

‘Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condigées ao desenvolvimento socio-
econdmico, aos interesses da seguranc¢a nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
sequintes principios:

I - agdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecoloégico, considerando o meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e

protegido, tendo em visla o uso coletivo,;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do
ar;” (grifo nosso).

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias
orientadas para o uso racional e a protecéo dos recursos

ambientais;

‘\../.III - recuperacio de areas degradadas;
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A Lei n° 6.938/81, em seu artigo 3°, trouxe definicbes importantes
sobre o tema:

Art. 3. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - Meio Ambiente, o conjunto de condicbes, leis, influéncias
e inferages de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em fodas as suas formas;

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental
resultante de atividade que direta ou indiretamente: ‘
a) prejudiquem a sadde, a seguranca e o bem-estar
da populagao;
b) criem condigbes adversas as atividades sociais e

econdmicas;
c) afetern desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condicées estélicas ou sanitérias do meio

ambiente; ‘
&) lancem matérias ou energia em desacordo com os

padrbes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou Juridica, de direjto
publico ou privado, responsével, direta ou indirefamente, por
alividade causadora de degradacéo ambiental;

V' - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterrdneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora. (Redagéo dada pela Lein® 7. 804, de 1989).

E, nos termos da Lei n° 6.938/81, o ordenamento juridico
ambiental tem como objetivos:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico social com a preservagéo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e e
fecnologias nacionais orientadas para o uso racional de
recursos ambientais;

V - a difusdo de fecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes ambientais
e a formagdo de uma consciéncia poblica sobre a
necessidade de preservagéo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico;

VI - & preservagdo e restauragdo dos recursos . 7

e
=77 14
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amblentais com vistas & sua ulilizagdo racional e
disponibilidade  permanente,  concorrendo para  a
manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl - a imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da
obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e
ac usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo, por sua vez, proibe
expressamente 0 langamento de efluentes industriais sem o devido tratamento em
qualquer corpo d'agua, reafirmando o que j& constava da Lei Estadual n° 997/76, que
veda o lancamento ou a liberacdo de poluentes nas aguas:

Artigo 208 - Fica vedado o langamento de efluentes e
esgolos urbanos e industriais, sem o devido tratamento, em
qualquer corpo de agua.

A lLei Estadual 997, de 31/05/1976, que dispde sobre a prevengao
e o controle da poluigdo do meio ambiente, estabelece:

Art. 2° - Considera-se poluigdo do meio-ambiente a
presenga, o langamento ou a liberagdo, nas équas, no ar ou
no solo, de loda e qualquer forma de matéria ou energia,
com infensidade, em quantidade, de concentragdo ou com
caracteristicas em desacordo com as que forem
estabelecidas ern decorréncia desta Lei, ou gue fornem ou
possam tornar as aguas, o ar ou solo:

! - impréprios, nocivos ou ofensivos & satide;

Il - inconvenientes ao bem estar publico;

Il - danosos aos materiais, 4 fauna e a flora:

IV - prejudiciais & seguranga, ao uso e gozo da propriedade
e as atividades normais da comunidade.

Art. 3° - Fica proibido o fangcamento ou liberagdo de

poluentes
nhas aguas, no ar ou no solo.

Paragrafo tinico - Considera-se poluente toda e qualguer
forma de matéria ou energia que, direta ou indiretamente,
cause poluicdo do Meio Ambiente de que trata o artigo
anterior.

O meio ambiente ¢ de suma relevancia para a coletividade, sem
aquele esta nao subsiste. A protecio legislativa @0 meio ambiente vem sendo
incrementada paulatinamente, recebendo, inclusive foco constitucional, implicito ou

explicito.

José Afonso da Silva ensina que:

‘o ambientalismo passou a ser tema de elevada importéncia
nas  Constituigbes  mais  recentes. Enftra nela .
deliberadamente como direito fundamental da nessoaﬂ,:ﬁ;ﬁ’
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humana, ndo como simples aspecto da atribuicdo de 6rgéo
ou de enlidades publicas, como ocorria em Constituigbes
mais antigas.” (SILVA, José Afonso, Direito Ambiental
Constitucional, 3% ed., Malheiro Editora.) (grifo nosso)

Ocorrido o dano ambiental surge a obrigagéo legal, sob o ponto
de vista civil, de recuperacéo do meio ambiente degradado e de indenizar os danos

irecuperaveis.

Os poluentes constatados pela CETESB no ponto de coleta
situado na entrada do filtro prensa tém seus padrées de langamento estabelecidos no
artigo 18 da Lei n.° 997/76, aprovado pelo Decreto n.° 8468/76 (fis. 32 e 96), bem como
os dispostos na Resolugio CONAMA n® 20/86.

A questdo deve ser enfrentada também sob a ética dos resuitados
poluidores que estdo ocorrendo, posto que a prépria Constituicdo Federal, a Lej n®
6.938/81 e a Lei n° 9.605/98 combatem a poluigdo produzida em todas as suas formas,
inclusive com respostas na érbita penal, aiém da esfera administrativa e civil,

Assim, percebe-se que a CARBOCLORO tinha, desde muito
tempo antes da implantagao do filtro prensa, obrigacao legal de implementar todos os
mecanismos de controie ambiental, de modo a que suas atividades atendessem aos
padroes minimos de prevengdo e seguranca previstos na legisiagéo ambiental.
Todavia, foram necessarios sobrevoo pelo Coletivo de Entidades Ambientalistas de
Sd0 Paulo e constatagdio da situagdo de poluigao, acompanhada de reiteradas
autuagbes, por parte da CETESB para que a empresa implementasse um filtro
destinado a reduzir o langamento de substancias perigosas ao meio ambiente.

N&o se pode, outrossim, olvidar das questées de ordem de salide
publica que estao envolvidas no caso, mesmo porque, conforme preceitua a propria
Constitui¢io Federal (art. 225), o meio ambiente deve servir para propiciar uma sadia

qualidade de vida.

A Lei 6938/81 estatui em seu art. 3°, inciso IV, que se entende por
poluidor “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta ou
indiretamente por atividade causadora de degradacsio ambiental”, bem como define no
inciso Il como degradagio da qualidade ambiental “a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente”. E ainda, o artigo 4°, inciso Vil, da mesma lei,
dispde que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara a Imposicdo ao poiuidor da
obrigacéo de recuperar e/ou indenizar os danos causados a0 meio ambiente.

A responsabilidade em matéria ambiental & objetiva, ou seja,
independe da existéncia de culpa, conforme estabelece o § 1° do art. 14 da Lei n®

6.938/81, que dispde:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislagao federal, estadual e municipal, o néo cumprimento

das medidas necessdrias a preservacio ou corregdio dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da
qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

(...)

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas
neste artigo, & o poluidor obrigado, independentemente

da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por .
sua atividade. O Ministério Publico da Unido'e dos Estados 5

o
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tera legitimidade para propor agéo de responsabilidade civil
e crminal, por danos causados ao meio ambiente. (grifo
nosso).

Como salientado por Paulo Affonso Leme Machado, “ndo se
pergunta a razéo da degradacéo para que haja o dever de reparar"™.

Os respectivos preceitos normativos acima  transcritos
consubstanciam, em nosso ordenamento juridico, 0s chamados principios do poluidor
pagador ¢ da responsabilidade objetiva. Assim, o responsavel pelo dano ao meio
ambiente, independentemente de culpa, devera recupera-lo, bastando, tho-somente, o
nexo causal entre o ato lesivo ac meio ambiente e a consequéncia que ele veio a

sofrer.

211 - POLUICAO - CONTAMINAGAO DOS SEDIMENTOS E OUTRAS
DEGRADACOES

Por outro lado, a poluigio no caso ndo se limita ao langamento
em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos, pois, segundo o artigo 39, Il
da Lei n® 6.938/81, também caracteriza poluicéo:

Art. 39

i - a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividade que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saiide, a seguranga e o bem-estar da
populagdo;

b) criem condigbes adversas &s atividades sociais e
econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigbes estéticas ou sanitirias do meio
ambiente; '

Portanto, apenas para argumentar, mesmo que o referido
" langamento seja dentro dos limites legais, a poluigdo ests caracterizada, pois no caso
' ocorreu a degradacio da qualidade ambiental .
Com relagdo ao conceito de poluigdo, s@o preciosos os
ensinamentos de Paulo Affonso Leme Machado, o qual consigna que:

“No conceito sdo protegidos o homem e sua
comunidade, o patriménio pablico e privado, o lazer e o
desenvolvimento econémico através das diferentes
atividades (alinea b), a flora e a fauna (biota), a
paisagem e os monumentos naturais, inclusive, os
arredores naturais desses monumentos - que
enconiram tambem prote¢do constitucional — arts. 2716 e
225 da Constituicdo Federal de 1988.

(...

Em Juaitimo Iugar considera-se como poluicio o
langcamento de materiais ou de energia com
inobserviancia dos padrées ambientais estabelecidos, .
Essa colocagdo topogréafica da alinea é importante‘:;g;_;b_

” - e
EDireita Ambiental Brasileiro, 9. ed. rev,, ampl. e atualiz. $80 Paulo: Matheiros Editores, 2001, p. 324@_/ ‘
‘ < 17
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pode haver poluicdo ainda que se observem os padrées

ambientais. A desobediéncia aos padrées constitui ato
poluidor, mas pode ocorrer que, mesmo com a
observancia dos mesmos, ocorram os danos previstos
nas quatro alineas anteriores, o que, também,
caracteriza a poluicdo com a implicagdo juridica dai
decorrente”. (Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo:
Malheiros, 7" ed., 1999, pp. 419 e 420) (grifo nosso)

No mesmo sentido,o Professor Edis Milaré sustenta:

“no Direito Brasileiro (...) a responsabilidade civil pelo
dano ambiental njo é tipica, independe de ofensa a
standard legal ou requlamentar especifico, j&4 que nio
tem o Poder Piablico, em nosso caso, 'o Direito de
consentir na agressdo & sadde da populagéo através do
controle exercido pelos seus orgdos’.” (Direito do
Ambiente. S30 Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

2000. pp 339)

Também leciona Nelson Nery Janior:

“ainda que haja autorizagdo da autoridade competente,

ainda_que a_emissdo_esteja dentro dos padrées
estabelecidos pelas normas de seqgurancga, ainda que a

inddstria tenha tomado todos os_cuidados para evitar
dano, se ele ocorreu em virtude da atividade do poluidor
ha o nexo causal que faz nascer o dever de
indenizar.”(Responsabilidade civil por dano ecolégico e
a_acao civil pablica, Revista Justitia, Sdo Paulo 1984, v.
126, p 175) _

No caso, além da alteracao estética evidenciada pelas fotos, foi
constatado que os efluentes industriais despejados pela CARBOGCLORO estavam com
o pH bastante elevado mesmo apds a implantacao do citado filtro prensa. Alem disso, a
alteragdo adversa as caracteristicas do rio estuarino foi detectada pela CETESB (ver

tabela 2).

Portanto, as informagbes obtidas nos autos demonstram que a

CARBOCLORO poluiu o rio e o estuario durante vérios anos, senda que a legislagio
impoe a ela o dever de recuperar 0 meio ambiente degradado, além de indenizar os

danos ambientais irrecuperaveis.

2.1.2 - MONITORAMENTO ONLINE

As provas constantes dos autos evidenciam o descumprimento de
obrigagbes normativas, sendo certo que quem exerce atividade potenciaimente
poluidora tem o dever de manter o controle de sua atividade, para assegurar que ela
respeite os pardmetros ambientais limitadores da poluigao.

Vale notar que foi necessario o sobrevoo para revelar a mancha
poluidora retratada nos autos.

Também evidencia-se que a empresa em questao mantém o uso

de tecnologia obsoleta e agressiva aoc meic ambiente. Conforme indicado pela_, |
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CETESB, a melhor solugao para os problemas ambientais causados pela tecnologia
defasada e agressiva ulilizada pela CARBOCLORO S/A, seria “a eliminagdo definitiva
do processo de produgdo de cloro e soda céustica por células a mercario, substituindo-
as por células de diafragma, processo este sem compostos toxicos & biota e & sadde
humana” (Informac&o Técnica n.° 014/05 — Cbx-C, fl. 63. Vide tb. fl, 53, iﬂ?m 10).

Ademais, nota-se que, por ser encontrado pr irregular nos
efluentes da saida do filtro prensa, fica claro que 0s seus sistemas de controle foram
faihos & que o meio ambiente, bem de uso comum do POVo, necessita sei protegido.

Em tal sentido, deve ser imposta 8 CARBOCLORO a obrigagao de
implantar monitoramento automatico “on line”, que utilize a melhor tecnojogia existente
e que permita a disponibilizacdo dos resultados em tempo real na “internét”, de modo a
possibilitar a informagao integral em tempo real para a populacéo e pa%a o drgéo de
fiscalizacao. :

2.2 - DO TRANSPORTE DE RESIDUOS TOXICOS CONTAMINADOS COM
MERCURIO ’

A Lei n® 6.938/81 estabeleceu, no seu artigo 5°

Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente
serdo formuladas em normas e planos, destinatos a orientar
a agdo dos Governos da Unido, dos Estadol',s, do Distrifo
Federal, dos Territérios e dos Municipios; no que se
relaciona com a preservagdo da qualidade | ambiental e
manutencdo do equilibrio  ecolégico, observados os
principios estabelecidos no art. 2° desta Lei

Paragrafo unico. As atividades empresariais piblicas ou
privadas serdo exercidas em consonéndia com as
diretrizes da Politica Nacional do Mejo Ambiente. (grifo

nosso)

A Lei 9.976/2000 permitiu a operacdo de células a mercirio ha
produgéo de cloro e soda, porém impds uma série de exigéncias:

"Art. 20 Ficam mantidas as tecnologias atualmente em uso
no Pais para a produgdo de cloro pelo processo de
elefrolise, desde que observadas as sequintes praticas
pelas indastrias produtoras: {'

!
I — cumprimento da legislacdo de sequrangia, satde no
trabalho e meio ambiente vigente; :
Il — anélise de riscos com base em regulamentos e normas
legais vigentes; ;
Il — plano interno de protecéo a comunidade interna e
externa em situagbes de emergéncia; g
IV — plano de protegéo ambiental que inclua o'registro das
emissdes; ;‘
V — controle gerencial do merciirio nas empresas que
utilizem tecnologia a mercirio, com cbrigatoriedade
de: ;

a. sistema de reciclagem e/ou tratamento de todos 0s 7

efluentes, emjssées e residuos mercuriais; ; S
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b. paredes, pisos e demais instalagbes construidas de
forma a minimizar perdas de mercurio;

c. operagbes de manuseio, recuperagdo, manulengdo e
armazenagem de mercdrio que evitem a confaminacdo
dos locals de trabalhc e do meio ambiente;

d. avaliagbes ambientais conforme normas especificas
para este agente; :

VI — programa de prevengdo da exposicdo ao merctirio
que inclua: :

a. avaliagdo de risco para a saude do trabalhador;

b. adogdo de medidas de confrole de engenharia,
operagbes administrativas e equipamentos de protecdo
individual — EPIs;

¢. monitoramento da exposicdo e gerenciamento do risco;
d. agdo de vigilancia a saude dos trabalhadores préprios e
de terceiros;

e. procedimenios operacionais, de manutencdo e de
atividades de apoio;

X — plano de autormnonitoramento de efluentes gerados,
especificando:

a. forma e mefodologia do monitoramento;

b. estratégia de amostragem;

c. registro e disponibilizagdo dos resultados médiocs de
monitoramento.”

Conforme verificado da Informagéo Técnica emitida pelo Eng®
Quimico Wilson Guimaraes:

"A CARBOCLORO, em resposta, descreve, de forma
sucinta, o tratamento dos residuos mercuriais da empresa
(fls.55): 'os residuocs a serem destilados s&o colocados em
bandejas circulares, formando um conjunto de sete
sobrepostas uma sobre a outra. Este conjunto é colocado
denfro do forno elétrico, o qual é fechado hermeticamente
para ndo haver liberagdo de vapores de mercirio para a
atmosfera durante a sua operagdo. O forno é aquecido até
450 °C e permanece nesta temperatura durante algumas
horas destilando o residuo. Os vapores de mercurio saem
do forno e entram em um trocador de calor. O merctirio
condensado neste trocador & recolhido em um tanque e
retoma para a Sala de Céfulas de Mercirio (...). Apds esta
operagdo, o forno € aberfo e o residuo colocado em
bombonas plasticas’ "(fl. 126, do ICP 155/2008-77)

Por outro lado, a CETESB informou que “o destilador de residuos
da empresa nao tinha capacidade para tratar todo o residuo gerado na producao
de cloro e soda caustica pelo processo de Células a Mercurio e gerou passivo de 80
toneladas, que ficou armazenada na empresa, aguardando um sistema
ambientalmente viavel para seu tratamento e/ou disposigéo final (...)” (Informacdo
Tecnica n® 062/06-CBC, a fl. 185).

Como bem apontado pelo Eng. Quimico da 4°® Camara de

Coordenagéio e Revisdo do Ministério Publico Federal: “o simples fato da

CARBOCLORO nao ter capacidade de tratar ou reciclar todo o seu residuo mercurial -7
e
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conforme afirmagéo da CETESB, desobedece a Lei Federal 9.976/2000” (fi. 1286, vo).

O Dicionario de Direito Ambiental conceitua “tratamento” como
sendo a “atividade ou processo visando a modificar a forma fisica oy a composicdo
quimica do residuo™.

A simples transferéncia do residuo com destinacdo a
armazenamento em aterro industrial de terceiros, sem alterar sua composicio quimica
e eliminar sua propriedade tdxica, nao equivale a reciclagem ou ac tratamento. O
residuo que ndo puder ser reciclado deve ser tratado até que o resultado final sejam

substancias ndo poluentes.

Alem disso, como j& mencionado, a CETESB manifestou que a
condigdo ideal para os efluentes provenientes da producgdo de cloro e soda ciustica
seria a eliminagdo definitiva do processo de producdo de cloro e soda céustica por
células a mercurio, substituindo-as por células de diafragma, processo este sem
compaostos toxicos a biota e & satide humana” (informagéo Técnica n.° 014/05 - Cbx-C,

fl. 63. vide tb. fl. 53, item 10).

Efetivamente, a poluigdo por mercirio nos efluentes da saida
GE-02 (que se refere ao sistema de produgio das células membrana) revela que o
sistema de controle e gerenciamento implantado nas células a mercdrio nio é
eficiente e, assim, outros setores que nio o metal utilizam sdo contaminados,
conforme se extrai da declaragio prestada pelos técnicos da CETESB (FLS.

12113

Importante observar que a CARBOCLORO ja possui em seu
parque industrial células de diafragma para a produgao de cloro e soda caustica,
conforme registrou a CETESB a fl. 53, item 10.

A CARBQOCLORO, ao invés de substituir a tecnologia poluente
das células a mercurio, optou nos Ultimos anos por ampliar a produgéo de seu parque
industrial, inclusive com a implantagcao de células de membrana polimérica, segundo
divulgado publicamente pela empresa (fis. 269/ss.).

Portanto, ao tentar repassar o passivo ambiental para outros
estados e municipios (por exemplo, o Municipio de Belford Roxo no Estado do Ric de
Janeiro), a CARBOCLORO desobedeceu a Lei 9.976/2000), que, inclusive, sanciona o
desrespeito com a suspenso da atividade industrial:

"Art. 8° Na hipdtese de infragdo das determinacbes desta
Lei, os drgdos de fiscalizagdo competentes, sem prejuizo
de outras cominagdes legais, aplicardo uma ou mais das
seguintes medidas:

(--.) .

Il - suspensdo temporaria da atividade industrial; e

IV — suspensdo definitiva da atividade industrial.”

®  Krieger, M. da Graga et al. (eds) (1998) Diciondrio de Direito Ambiental: Terminologia das Leis do Meio

Ambiente, Editora da Universidade.

'De acorda com a CETESE: ) o
aplicaram a adverténcia e intimaram a empresa a instalar um sistemna de contrale de poluiglo até novembro do mesmo ano, tende

A empresa optado por instatar um filtro prensa na saida da salmoura; que existern outras saidas de satores produtivos na empresa
que podemn tambem provocar poluicdo do estudrio; gue o setor onde foi instalado filtro prensa nao manipula merciirio; que o
=etor que manipula mercurio & a unidade de células a marcirfo, a qual possui uma estagio de tratamento de efluentes
liguldos por processo de oxi-redugdo com bissulfito de sddio, cujos efluentes ja apresentaram desconformidade em

andlises realizadas pela CETESB. —
ey
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Assim, conforme determina a referida lei, deve ser determinada a
suspensao da atividade de produgao de cloro e soda pela CARBOCLORO através de
células a mercdric, a0 menos até que seja implantado um eficiente sisfema de
reciclagem e/ou tratamento de todos os efluentes, emissdes e residuos mercuriais.

Alem disso, deve ser imposta obrigaggdo & CARBOCLORO de
custear o tratamento dos residuos mercuriais transferidos para aterros de terceiros,
através da cria¢do de um fundo para tanto, cujo valor deve ser inclusive suficiente para
suportar a remogao dos poluentes por ela depositados nos aterros onde atualmente se
encontram para um aterro industrial em area da propria CARBOCLORO e para o
tratamento integral (compra do terreno, vigilancia, analises, seguranca etc).

3 - DOS PEDIDOS
3.1 - DOS PEDIDOS LIMINARES

Da necessidade da concessao do pedido liminar

O fumus boni iuris é manifesto e decorre da violagdo das regras
protetivas do meio ambiente. No caso em questdo, resta demonstrada a poluigio
langada pela CARBOCLORO no Rio Cubatao, o qual sofre a influéncia das marés e
contribui diretamente para a contaminagido do estuario de Santos. Outrossim, a Lei
9.976/2000 determina que ndoc devem operar as células eletroliticas a merctrio,
quando as fabricas nao dispuseram de maneiras de reciclar e/ou tratar todos os seus

residuos mercuriais.

Par seu turno, o periculum in mora exsurge claramente da
gravidade da manuten¢ao dos fatos antes expostos.

Os danos ao meio ambiente que estdo advindo da poluigdo sio
graves, sendo necessario assegurar a efetividade do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade
de vida, nos termos do artigo 225 da Constituigio Federal.

E, como se sabe, em matéria de meio ambiente & imprescindivel
pautar-se pelo principio da precaugao/prevencdo e pelo maximo esforgo de serem
afastadas as siuagbes poluidoras, posto que eventuais medidas de reparagio e
compensacio sdo complexas, na maioria das vezes, e devem ser vistas como Ultima

alternativa.

Portanto, & imperiosa a concessdo da Liminar para afastar o risco
concreto de perecimento dos bens ora tutelados.

Diante do exposto, inclusive com base no principio da precaucéo
em matéria ambiental, o Ministério Publico Federal requer seja determinada a
CARBOCLORO, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) pelo
eventual descurnprimento: ‘

a) obrigag&o de fazer no sentido de implantar e manter sistemas
de tratamento capazes de eficientemente controlar todas as
emissdes de efluentes da industria, inclusive quanto ao pH, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias;

b) obrigagao de fazer no sentido de implantar, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, e manter sistema de monitoramento—

-
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automatico “on line”, principalmente na saida do filtro prensa, na
da Unidade de Neutralizacdo ¢ nas saidas de efiluentes da
empresa; de modo a possibilitar o acompanhamento, tanto
presencial quanto & distancia, pelo 6rgéo ambiental e pela
populacao, disponibilizando os resultados pela internet, sendo que
os sistemas devem utilizar a melhor tecnologia disponivel quanto
a automacéo e preciséo dos resuitados: ;‘

c) obrigacdo de cessar o uso das células a merclrio em seu
processo produtivo no prazo maximo de 12 (doze) meses;

d) obrigagéo de fazer, no sentido de, caso a CARBOCLORO
pretenda continuar a utilizagdo das referidas células a mercurio,
manter, na propria empresa, o controle gerencial do mercirio & o
sistema de reciclagem e/ou tratamento de todos os efluentes,
emissdes e residuos mercuriais: i

e) obrigagdo de nao efetuar o transporte de residuos mercuriais
para fora da indistria sem o integral tratamento: e |

f) intimagdo do IBAMA e da CETESB quanto a proibigéo do
transporte de residuos mercuriais da empresa CARBOCLORO.

3.2 - DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

Requer seja julgada procedente a presente Acdo Civil Publica
com a condenagéo da Ré em definitivo nas obrigacées contidas nos pedidos liminares,

assim como a:

a) recuperar o meio ambiente degradado pelos poluentes
langados pela empresa no rio e no estuario desde a data da partida da; unidade fabril
da CARBOCLORO até 13/01/2005:

b) indenizar os danos irrecuperaveis causados através dos
lancamentos de efiuentes liquidos industriais no rio e no estudrio, efetuados desde a
data da partida da unidade fabril da CARBOCLORO até 13/01/2005, em valores a
serem definidos em liguidacao na forma da lei, devendo a importancia ser recolhida ao
fundo a que alude o artigo 13 da Lei 7.347/85 com expressa imposigéo para aplicagéo
in situ, sendo que o valor da condenacéo deve ser superior ao custo relativo aos
corretos tratamento e destinagéo dos efluentes langados e da agua contgminada, além
da adicional indenizagao por danos morais, que deve ser fixada em montante nio
inferior a 50% (cinquenta por cento) da somatéria referida; :

c) obrigacdo de, com relacdo aos residuos mearcuriais que foram
transferidos para aterros de terceiros, manter um fundo cujo valor deve ser suficiente
para suportar a remogao dos poluentes por ela depositados nos aterros onde
atualmente se encontram para um aterro industrial em area da prépria CARBOCLORO
€ para o tratamento integral (compra do terreno, vigilancia, analises, seguranca etc).

Tambem requer:;

a) a citagdo da ré, para, querendo, contestar os termos da
presente acao civil publica, sob pena de revelia e confissao (arts_.j__..:_-,aﬁ

e
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285, 297 e 319 do Cédigo de Processo Civil);

b) a intimagao pessoal do Ministério Plblico Federal dos atos

processuais, mediante vista dos autos.

c) a intimagdo do IBAMA, da Unido e da CETESB para

manifestarem interesse no feito; e

d) a publicacdo de edital para que os interessados possam intervir

no processo como litisconsortes, com a divulgagdo da acio nos

meios de comunicacéo social, conforme art. 94 da Lei 8.078/90,

c/c art. 21 da Lei 7.347/85.

Protesta por todos os meios de prova em direito permitidas, em
especial, a juntada de novos documentos e a pericial.

Atribui-se & causa o valor de R$.20.000.000,00 (vinte milhes de .
reais) com a finalidade meramente fiscal, sendo relevante considerar que os bens T b
ambientais aqui defendidos possuem valor inestimavel e que o valor da condenacéo '
deve ser apurado em Juizo. ‘

Nestes termos

Pede deferimento.

Santos, 10 de novembrg#de 2010,

Antonio José Donizetti Molina Daloia

ocurador da Repiiblica
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