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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
- Meio Ambiente e Patrimonio Cultural -

NOTA TECNICA 4* CCR n.° 1/2018

NOTA TECNICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 6.299/2002
(origem no PLS n° 526, de 1999)

(Apensados: PL n° 713/1999, 1.388/1999, 2.495/2000, 3.125/2000, 5.852/2001,
5.884/200S, 6.189/2005, 7.564/2006, 1.567/2011, 1.779/2011, 3.063/2011, 4.166/2012,
4.412/2012, 49/2015, 371/2015, 461/2015, 958/2015, 1.687/2015, 3.200/2015,
3.649/2015, 4.933/2016, 5.218/2016, 5.131/2016, 6.042/2016, 7.710/2017, 8.026/2017,
8.892/2017)

1. INTRODUCAO

A definicdo de gestdo dos riscos como o “(...)processo, decorrente da
avaliacdo dos riscos, que consiste em ponderar fatores politicos, economicos,

sociais e regulatorios bem como os efeitos sobre a saiide humana e meio

ambiente(...)” (art. 2° VI, “c”) estabelece, de forma clara, a inversao das prioridades

constitucionais estabelecidas no presente PL: a submissdao do Direito a Saude, ao Meio
Ambiente e a defesa do consumidor & Ordem Econdmica, especificamente a Politica
Agricola.

Esta afirmacdo ¢ corroborada pelo rol de problemas detetados na atual
legislacdo, nos termos do voto do relator. Dos quatorze motivos apontados para a
alteracdo da legislagdo vigente, nenhum considera, diretamente, os efeitos dos
agrotoxicos sobre a saiide ou meio ambiente. Por outro lado, termos como “avaliagdo
dos pesticidas e afins estd desatualizada”, “extremamente burocratico”, “burocracia

excessiva” e “auséncia de transparéncia” fundamentam, diretamente, quatro das

premissas utilizadas como justificativa para a necessidade de alteracao legislativa.
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2. DAS INCONSTITUCIONALIDADES

O projeto apresenta extenso rol de inconstitucionalidades como se apresentara,
sucintamente, na presente nota. Aponta-se a violagdo aos arts. 23, 24, 170, 196, 220 ¢

225 da Constituicao Federal conforme a seguir especificado:
a) Violacio aos arts. 23 e 24 da Constituicio Federal:

O art. 9 do PL prevé em seu paragrafo inico que

“Os Estados e o Distrito Federal ndo poderdo estabelecer restricdo a
distribui¢do, comercializagdo e uso de produtos devidamente registrados ou
autorizados, salvo quando as condigdes locais determinarem, desde que
comprovadas cientificamente.”

Tal previsdo contraria o dispositivo estabelecido no § 2° do art. 24 da CF, ao
eliminar a possibilidade de exercicio da competéncia concorrente dos Estados e do DF
para legislar sobre a matéria, bem como limitar o exercicio da competéncia comum de
protecdo da Satide e do Meio ambiente estabelecida nos incisos II e VI do art. 23 da
CF. Aponte-se que o Substitutivo extinguiu a competéncia dos Municipios de legislar
supletivamente sobre o uso ¢ o armazenamento local dos agrotoxicos, seus componentes
e afins, prevista na Lei n°® 7.802/1989, com fundamentacdo no art. 30 da CF.

Quanto a esse ponto, verifica-se que o dispositivo em tela colide com a
jurisprudéncia do STF relacionada a competéncia concorrente e supletiva,
respectivamente, dos Estados e Municipios, que vem afirmando a constitucionalidade na
edi¢do de leis mais protetivas ao meio ambiente por tais entes federativos. Nesse

sentido: ADI 3937/SP; ADI 2030/SC; RE 194704/MG.

b) Violaciao aos incisos VI do art. 170, 196 e inciso V do § 1° do art. 225 da

Constituicdo Federal:

A Constituicdo Federal estabelece, nos artigos 170 e 225, o controle e o
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e de seus processos
de elaboragdo e prestagdo. No mesmo sentido, ¢ a previsdo contida no art. 196, que
estabelece o dever de adogdo de politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo dos
riscos de doengas. Logo, afigura-se inconstitucional o estabelecimento de medidas que
representem a flexibilizagdo de controles, em detrimento da Satde e do Meio Ambiente.

Neste sentido, as seguintes alteragdes afiguram-se inconstitucionais:
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1) A eliminacao dos critérios de proibicao de registro de agrotoxicos baseados
no perigo. Na legislacdo em vigor ha vedagao de registro de substancias que
revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, ou
provoquem disturbios hormonais ou/e danos ao sistema reprodutivo
(art. 3°, §6°, “c”, da Lei n. 7.802/89). Substancias com estas caracteristicas,
nos termos do PL, poderdo ser registradas. A proibigdo de registro ¢
substituida pela definicdo de “risco inaceitavel” para os seres humanos ou
para o meio ambiente, ou seja, situagdes em que 0 Uso permanece inseguro
mesmo com a implementacdo das medidas de gestdo de risco (Inciso VI do
art. 2°)'". Dessa forma, o projeto de lei, que se lastreia na andlise dos riscos,
desconsidera a possibilidade de periculosidade intrinseca de produtos
agrotoxicos que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou

mutagénicas, por exemplo;

2) Possibilidade de flexibilizagdo do controle e do tratamento diferenciado
mediante a possibilidade de registros e autorizagdes temporarias, desde que
os produtos estejam registrados para culturas similares em, pelo menos, trés
paises-membros da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). A norma ndo estabelece qualquer parametro para a
escolha, o que pode acarretar a eleicio de paises com caracteristicas
radicalmente diversas do ponto de vista climatico, demografico e

epidemiologico (§§ 6° e 8° do art. 3°)%;

! Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

()

VI - analise dos riscos - processo constituido por trés fases sucessivas e interligadas: avaliacao,
gestao (manejo) e comunicagdo dos riscos, em que: a

a) gestdo dos riscos - 0 processo, decorrente da avaliacido dos riscos, que consiste em

ponderar fatores politicos, econdmicos, sociais e regulatérios bem como os efeitos sobre a

satide humana e meio ambiente, em consulta com as partes interessadas, tendo em conta a

avaliacdo dos riscos e outros fatores legitimos e, se necessario, selecionar opg¢des apropriadas

para proteger a saude e o meio ambiente.

(...)

f) risco inaceitavel - nivel de risco considerado insatisfatorio por permanecer inseguro ao ser
humano ou ao meio ambiente, mesmo com a implementag@o das medidas de gerenciamento dos riscos.

2 Art. 3°

§ 6° Fica criado Registro Temporario — RT para os Produtos Técnicos, Produtos Técnicos
Equivalentes, Produtos Novos, Produtos Formulados ¢ Produtos Genéricos, que estejam registrados para
culturas similares em pelo menos trés paises membros da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico — OCDE que adotem, nos respectivos ambitos, o Codigo Internacional de
Conduta sobre a Distribuicdo e Uso de Pesticidas da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e
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3) Possibilidade de flexibilizacdo do controle ¢ do tratamento diferenciado
mediante a possibilidade de registros e autorizagdes temporarias quando niao
houver a manifestacio conclusiva pelos oOrgiaos responsaveis pela
Agricultura, Meio Ambiente e Saude dentro dos prazos estabelecidos no
§1° do Art. 3°. Em outros termos, uma substincia carcinogénica,
teratogénica ou mutagénica podera obter o registro ou autorizacio
temporaria, caso nio ocorra manifestacio da administracio em um

prazo médio de 12(doze) meses (§ 9° do Art. 3°); °

4) De forma diversa a aprovacao por “decurso de prazo”, em caso de alerta
internacional em relacdo aos riscos de determinada substancia, nio ha
procedimento diferenciado ou prioritario de reavaliacio (§ 14 do Art.
33

5) A submissao do Direito a Satide e a0 Meio Ambiente a Ordem Economica ao
definir que cabe ao 6rgdo federal responsavel pelo setor da agricultura, nos
termos do inciso VI do art. 5°, a decisdo sobre os “(...) pedidos e critérios a
serem adotados na reanalise dos riscos dos produtos fitossanitarios” O
referido dispositivo deve ser combinado com o regramento detalhado nos art.
28 a 32. A redacdo do PL estabeleceu apenas uma possibilidade da
denominada reandlise: Em caso de alerta de organizac¢oes internacionais.
Nao hé possibilidade de provocagdo do processo pelos o6rgdos do meio
ambiente e saide. Ou seja, mesmo que sejam detetados indicios no territdrio

nacional, ndo detectados anteriormente. Nao € razoavel que o o6rgdo federal

Agricultura — FAO, mediante inscrigdo em sistema informatizado.

§ 8° Fica criada Autorizacdo Temporaria - AT para Produtos Novos, Produtos Formulados ¢
Produtos Genéricos, para os pedidos de inclusdo de culturas cujo emprego seja autorizado em culturas
similares em pelo menos trés paises membros da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE que adotem, nos respectivos ambitos, o Codigo Internacional de Conduta sobre a
Distribuicdo e Uso de Pesticidas da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura —
FAO, mediante inscri¢io em sistema informatizado.
3 § 9° Sera expedido o Registro Temporario - RT ou Autorizagdo Temporaria — AT pelo 6rgéo
registrante quando o solicitante tiver cumprido o estabelecido nesta Lei e ndo houver a manifestagdo
conclusiva pelos 6rgdos responsaveis pela Agricultura, Meio Ambiente e Saude dentro dos prazos
estabelecidos no § 1° do Art. 3°.
4 § 14. Quando organizagdes internacionais responsaveis pela saude, alimentacdo ou meio
ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem para
riscos ou desaconselharem o uso de produto fitossanitario, produto de controle ambiental, produto técnico
e afins, caberd a autoridade competente tomar providéncias de reanalise dos riscos.
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do setor da agricultura realize a avaliagdo técnica sobre questoes

toxicoldgicas ou ecotoxicoldgicas (Inciso VI do Art. 5°c/c art. 28).°

6) Limitacdo a atuacdo dos 6rgdos de satde e de meio ambiente ao restringir a
acdo regulatoria a mera “homologacdo” da avaliagdo de risco toxicoldgico e
de risco ambiental, apresentadas pelos requerentes. Frise-se que, no caso do
orgdo ambiental, ndo ¢ facultado sequer a solicitagdo de complementagdo de
informacdes A homologagdo ¢ contraria a principios importantes da
Administragdo Publica, como a indisponibilidade do interesse publico ¢ a
indelegabilidade do poder de policia. Nao pode o Estado renunciar aos seus
mecanismos de avaliacdo e controle prévio de substancias nocivas ao meio
ambiente e a satide, mediante sua substituicdo por mero ato homologatorio
de uma avaliagao conduzida pelo particular, distante do interesse publico.

(Inciso IV do Art. 6° e inciso VII do art. 7°);°

7) Possibilidade de utilizagdo de agrotoxicos sem o devido receituario
agrondmico. A norma permite, em situagdes excepcionais, a utilizacdo de
agrotoxicos sem receituario agrondmico. Desnecessario apontar os riscos da
utilizacdo, indiscriminada, de substancias toxicas. Mais uma vez, ndao ha

possibilidade constitucional de estabelecimento de riscos, nao

Art. 5° Compete ao o6rgao federal responsavel pelo setor da agricultura:
(..)
VI - decidir sobre os pedidos e critérios a serem adotados na reandlise dos riscos dos produtos
fitossanitarios

Art. 28. Quando organizagdes internacionais responsaveis pela satde, alimentacdo ou meio
ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem para
riscos ou desaconselharem o uso de produto fitossanitario, de produtos de controle ambiental e afins, o
orgdo federal registrante poderd instaurar procedimento para reanalise do produto, notificando os
registrantes para apresentar a defesa em favor do seu produto.

§ 1° O orgdo federal que atua na area da agricultura é o coordenador do processo de reanalise
dos produtos fitossanitarios e podera solicitar informagdes dos 6rgdos de satde ¢ de meio ambiente para
complementar sua analise.

§ 2° O orgao federal que atua na area de meio ambiente ¢ o coordenador do processo de reanalise
dos produtos de controle ambiental e podera solicitar informagdes do 6rgao de satde para complementar
sua analise.

6 Art. 6° Cabe ao 6rgdo federal responsavel pelo setor da saude:

()

IV - homologar a avaliacdo de risco toxicoldgico apresentada pelo requerente dos produtos
fitossanitarios e produtos de controle ambiental, produtos técnicos e afins, podendo solicitar
complementagdo de informagoes;

Art. 7° Cabe ao 6rgdo federal responsavel pelo setor do meio ambiente;

()

VII - homologar a andlise de risco ambiental apresentada pelo requerente dos produtos
fitossanitarios, dos produtos de controle ambiental e afins;
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dimensionaveis, a Saude ¢ ao Meio Ambiente em face da efetivacdo de

atividades economicas (Art. 39).7

¢) Violacao aos incisos V do art. 170 da Constituicao Federal:

“Art. 5° Compete ao 6rgao federal responsavel pelo setor da agricultura:

(..)

IX - monitorar conjuntamente com o 6rgdo federal de saude os residuos de
produtos fitossanitarios em produtos de origem vegetal, sendo
responsabilidade do 6rgiao registrante a divulgacio dos resultados do
monitoramento.”

A existéncia digna a ser assegurada pela ordem economica se funda, em outros
principios, na defesa do consumidor. A inversdo desta premissa, contida no dispositivo
em andlise resulta em flagrante inconstitucionalidade. O regramento da divulgagdo de
informacdes relevantes ao consumidor pelo 6rgdo federal responsavel pelo setor da
agricultura, acarreta a submissdo dos interesses consumeristas aos interesses
econdmicos em manifesto esvaziamento do desiderato constitucional. Nao ¢ cabivel a
efetivacao de atividades economicas mediante restri¢do de informagdes relevantes aos

consumidores;

d) Violacao ao Paragrafo 4° do Art. 220 da Constituicio Federal:

“Art. 220

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estard sujeita a restricdes legais, nos termos do
inciso II do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia
sobre os maleficios decorrentes de seu uso.”

E necessario que os agricultores, como principais usuarios dos produtos tratados
pela Lei n° 7.802/89, os reconhecam como produtos toxicos perigosos €, ndo, como
meros insumos agricolas. A medida ¢ fundamental para que ocorra a devida protecdo ao
meio ambiente, a saude ¢ ao consumidor em sua utilizagdo. A toxicidade é uma
caracteristica inerente a grande maioria dos produtos destinados ao controle de pragas e
doencas, por acdo biocida. A eventual substitui¢ao pelo termo “fitossanitario”, visa
estabelecer um carater “inofensivo” a substancias que, manifestamente, ndo o sdo. Nao
ha outra possibilidade interpretativa, uma vez que a Constituicdo vinculou aos

agrotoxicos "(...)maleficios decorrentes de seu uso”. Manifesta a inconstitucionalidade

! Art. 39. Os produtos fitossanitarios e produtos de controle ambiental e afins serdo
comercializados diretamente aos usudrios mediante a apresentacdo de Receita Agrondmica propria
emitida por profissional legalmente habilitado, salvo para casos excepcionais que forem previstos na
regulamentacio desta lei..
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em eventual alteragdo que contrarie e esvazie o preceito constitucional. Interessante
ressaltar que, na propria norma proposta, ha a utilizagdo da terminologia “agrotoxicos”

(§11 do art.3°) %e

e) Violacao a Vedacao ao Retrocesso dos Direitos Socioambientais (Art.196 e 225

da Constituicio Federal)

A lei n° 7.802/89 bem como o decreto n® 4.074/2002 apresentam artigos,
suprimidos pela redacdo do PL, que protegem a satde e o meio ambiente de forma mais
efetiva. E cedico a impossibilidade de retrocesso no ambito de protecio de normas
associadas aos Direitos Humanos. No caso em tela, normas com um ambito de protecao
maior a Saude e ao Meio Ambiente, ndo podem ser meramente subtraidas do
ordenamento juridico. A atual proposta legislativa revogou as seguintes normas
protetivas, sem equivaléncia na redagao final do PL:

Art. 3° (Lei n® 7.802/89)

§ 4° Quando organiza¢des internacionais responsaveis pela saade,
alimentagdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou
signatario de acordos e convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem
o uso de agrotoxicos, seus componentes e afins, caberda a autoridade
competente tomar imediatas providéncias, sob pena de responsabilidade.

§ 5° O registro para novo produto agrotdéxico, seus componentes e afins,
sera concedido se a sua agdo toxica sobre o ser humano e o meio ambiente for
comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para
o mesmo fim, segundo os pardmetros fixados na regulamentacdo desta Lei.

§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que os seus residuos remanescentes
provoquem riscos ao meio ambiente e a satide publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

¢) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas,

de acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade
cientifica;

d) que provoquem distirbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de
acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade
cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de
laboratorio, com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios
técnicos e cientificos atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

8 § 11. As condigdes a serem observadas para a autoriza¢do de uso de agrotoxicos e afins deverdo

considerar os limites méaximos de residuos estabelecidos nas monografias de ingrediente ativo publicadas
pelo o6rgdo federal de saude
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Em relagio ao Decreto n° 4.074/2002 a denominada “mistura em tanque™”
apresentava um regramento mais rigido, compativel com os riscos a Saude e ao Meio
Ambiente decorrentes da aplicagdo simultanea de diversos agrotoxicos. Havia a
necessidade de expressa autorizacdo pelo orgao federal registrante.

Art. 22 (Decreto n° 4.074/2002)

.§ 2%As alteragdes de natureza técnica deverdo ser requeridas ao orgio federal
registrante, observado o seguinte:

I - serdo avaliados pelos érgaos federais dos setores de agricultura, satide
e meio ambiente os pedidos de alteragdo de componentes, processo
produtivo, fabricante e formulador, estabelecimento de doses superiores as
registradas, aumento da freqiiéncia de aplicacdo, inclusdo de cultura, alteracao
de modalidade de emprego, indicacio de mistura em tanque e redugdo de
intervalo de seguranca;
A atual proposta legislativa simplifica tal procedimento e o condiciona, nos
termos do § 2° do art. 39, a mera autorizacdo do profissional habilitado, sem que exista
qualquer exigéncia adicional. Desnecessario ressaltar o risco a Saude e ao Meio

Ambiente em decorréncia de tal possibilidade.

f) Violacdo a Vedacao da Protecao Deficiente do Meio Ambiente (§ 3° do Art. 225
da CF)

Art. 225
()

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

O projeto de lei retira a responsabilizacdo penal, contida no art.15 da lei
7.802/89, da produgdo, comercializagdo, transporte, aplicacdo, prestacdo de servigo,
em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislagdo pertinente. Igualmente
revoga o disposto no art. 16 que determina a responsabilizacao penal do empregador,
profissional responsavel ou do prestador de servico, que deixar de promover as medidas

necessarias de protecao a satde e ao meio ambiente.

As infragdes sdo substituidas pelo ja existente crime de destinagdo de residuos e
embalagens vazias de  agrotoxicos e pela producdo, armazenagem, transporte,
importagdo, utilizacdo ou comercializagdo de substancias ndo registradas ou ndo

autorizadas.

’ Consiste na mistura de diversos agrotoxicos em tanque, supostamente para combate simultdneo

de pragas. Por exemplo, inseticidas, com fungicidas e herbicidas.
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Ao retirar do ambito penal as condutas, afigura-se a protecao deficiente do Meio
Ambiente, uma vez que nao ha sancdo penal em relacdo a condutas e atividades
consideradas lesivas como, por exemplo, aplicacdo sem receitudrio agrondmico, fora
dos parametros da bula ou fora dos limites determinados para pulverizagdo terrestre ou

aérea.

(assinado e datado digitalmente)

NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador
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