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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacio n°
1013197-21.2015.8.26.0053, da Comarca de S&o Paulo, em que ¢é apelante COMPANHIA
DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP, ¢ apelado
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 10? Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Séo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores TERESA
RAMOS MARQUES (Presidente sem voto), ANTONIO CARLOS VILLEN E ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ.

Sao Paulo, 19 de outubro de 2015

PAULO GALIZIA
RELATOR

Assinatura Eletrbénica
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VOTO N° 11365

102 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA: SAO PAULO

APELACAO COM REVISAO N.° 1013197-21.2015.8.26.0053

APELANTE: COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
SABESP

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

JUIZ: EVANDRO CARLOS DE OLIVEIRA

ACAO CIVIL PUBLICA. Crise de abastecimento de &gua.
Sistema Cantareira. 1) Preliminares de continéncia, conexao,
prevencdo, caréncia de acdo, cerceamento de defesa, litisconsorcio
necessario da ANA e do DAEE e afronta ao art. 2° da Constituicdo
Federal afastadas. 2) “Site” da SABESP que divulgava
informacdes aplicando sistemaética que apontava resultado positivo
relativamente ao volume de agua dos reservatorios. Pedido
julgado procedente em parte para determinar a ré a inclusdo do
'indice 3' nas informacdes veiculadas tomando por base o volume
atil (ja esgotado) e demonstrando o saldo negativo que a utilizacéo
da reserva técnica representa. Sistemaética que atende com maior
precisdo ao direito basico de informacdo dos consumidores (art.
6°, inciso 111, do CDC). R. sentenca mantida.

Recurso ndo provido.

Trata-se de recurso de apelagéo interposto contra a r. sentenca
de fls. 419/425, declarada as fls. 435/436, que JULGOU PARCIALMENTE
PROCEDENTE a acdo “para determinar que a ré, no prazo de dez dias, além das
informacfBes que entender necessarias quanto ao Volume Real do Sistema, preste
informagdes corretas e adequadas (com indices negativos, quando aferidos) em relacéo
ao Volume Util do Sistema, ou seja, sem a utilizacdo das reservas técnicas, sob pena de
multa diaria a ser oportunamente arbitrada, se o caso. Sem condenagéo ao pagamento
das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios por expressa disposicao
legal e considerada a sucumbéncia reciproca.”

Irresignada, apela a SABESP. Argui cerceamento de defesa em
virtude do indeferimento de producdo de prova pericial destinada a demonstrar que
“nunca se utilizou de volume negativo, posto que, tecnicamente, este volume nao existe,
justamente com intuito de n&o induzir o consumidor a erro (...)". (fls. 455)

Alega incompeténcia absoluta em razdo da continéncia, pois o

pedido formulado nesta acdo estd sendo discutido em outra acgdo civil publica, que
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tramita pela 132 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de S&o Paulo, processo n°
0005930-92.2014.4.03.6109, ajuizada pelo Ministério Publico contra a Agéncia Nacional
de Aguas — ANA, Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo —
DAEE e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sédo Paulo — SABESP, em
que foi requerida a antecipacdo dos efeitos da tutela para determinar & SABESP, com
vistas a garantia da fiscalizacdo e do monitoramento das vazbes de retirada pela
SABESP da &gua dos reservatorios, nas condi¢cdes determinadas pela ANA/DAEE, que
fosse disponibilizado, de imediato, o acesso publico, continuo e integral de toda a série

historica relativa as seguintes informacdes:

“a.l) das estacdes de monitoramento dos niveis de agua dos
reservatorios; a.2.) das vazBes de transferéncia através das estruturas
hidraulicas; a.3) das estacdes fluviométricas de responsabilidade da SABESP
a montante dos reservatérios, bem como, a.4.) todas as estacbes de
medicao fluviométricas e pluviométricas da SABESP que estejam na area de
contribuicdo das Bacias PCJ — por meio da interligacdo desses dados na
Sala de Situacéo do PCJ.

2.2 Que se abstenha de restringir, dificultar ou impedir as eventuais
vistorias ou inspecbes que se fizerem necesséarias, sem prévio aviso, pelos
o6rgdos outorgantes, inclusive representantes dos Comités das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, no exercicio da gestao
compartilhada, descentralizada e participativa;” (fls. 08)

Em virtude da distribuicdo da acgéo civil pablica perante a 132 Vara
Federal da Subsecéo Judiciaria de S&o Paulo, processo n°® 0005930-92.2014.4.03.6109,
ter sido anterior a esta, argui prevencédo, nos termos do paragrafo Unico, art. 2°, da Lei
Federal n® 7.347/85 e, também, incompeténcia absoluta decorrente da constatacdo da
continéncia com uma acdo em tramite pela Justica Federal, nos termos da Sumula 489
do STJ.

Afirma que o autor é carecedor da acao, pois todas as medidas
requeridas na peticdo ja foram adotadas, esvaziando-se o0 objeto da acéo e, até mesmo,
inexistindo pretenséo resistida.

Entende que houve afronta ao disposto no art. 2° da CF —
impossibilidade de fixa¢do de politicas publicas pelo Judiciario.

Sustenta a existéncia de litisconsércio passivo necessario,
devendo a relacéo juridica processual ser integrada pela Agéncia Nacional de Aguas —
ANA e pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo — DAEE,
entes que exercem de maneira compartilhada a gestdo das bacias que compdem o

Sistema Cantareira.
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Pleiteia 0 acolhimento das preliminares, para remessa dos autos
a Justica Federal, ou, alternativamente, a extincdo do processo sem resolucédo do mérito.

No mérito, alega que as informacdes vinham sendo
disponibilizadas em seu “site” de forma adequada e que a divulgacéo de indice negativo
relativamente ao volume morto do Sistema Cantareira “n&o se presta como indicador de
medida de volume apropriado, pois além de dificil compreenséo, viola os principios mais
elementares da fisica e da engenharia hidraulica”. (fls. 465).

Discorre sobre a crise hidrica, seu enfrentamento e a promocao
de campanhas educativas para estimular o consumo consciente e a economia de agua,
apresentando imagens dos cartazes divulgados, reforcando a alegacdo de jamais
intentou induzir o consumidor a erro.

Defende a correcdo das informacbes prestadas a populacéo,
afirmando que as metodologias utilizadas demonstram qual o indice de armazenamento
do Sistema e que a disponibilizacdo dos dados na forma pretendida pelo autor pode
prejudicar as medidas de reduc¢édo do consumo de agua.

Pleiteia o provimento do recurso e a reforma da r. sentenca (fls.
450/485)

Recurso respondido (fls. 491/506).

Instada a manifestar-se a douta Procuradoria Geral de Justica

opinou pelo ndo provimento do recurso (fls. 516/519).
E O RELATORIO.

O recurso ndo comporta provimento.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO ajuizou
acao civil publica, com pedido de tutela antecipada, contra a COMPANHIA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO — SABESP, alegando, em
apertada sintese, que a ré estaria desrespeitando o direito basico dos consumidores “a
informac&o adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigcos, com especificagdo
correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre os riscos que apresentem” (art. 6°, inciso Ill, do CdAdigo de
Defesa do Consumidor) por veicular informacfes que apontam saldo positivo nos
reservatérios de agua do Sistema Cantareira, embora ja tenha admitido que o volume il

esgotou-se e que o abastecimento de agua tem sido feito mediante a utilizacdo do

1 Volume estocado no reservatério que pode ser utilizado sem bombeamento.
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volume da reserva técnica?, ou volume morto. Requereu a antecipagdo dos efeitos da
tutela para compelir a ré a divulgar em seu 'site’ 0s niveis reais de armazenamento do
Sistema Cantareira que relativamente ao volume util, estd negativo, sob pena de multa
diaria em valor néo inferior a 1% de seu faturamento.

O autor requereu que “na elaboracao dos calculos relativos aos
volumes armazenados e consumidos do Sistema Cantareira, utilize as informacdes
divulgadas e/ou avalizadas pelos orgdos gestores (ANA e DAEE), evitando-se, desta
forma, a pluralidade de informacgBes que possam levar a populacdo a equivocos” (fls. 27)
e este foi o Unico pedido julgado improcedente pela r. sentenca.

As preliminares devem ser afastadas.

N&o h& que se falar em continéncia, prevencdo ou conexao, pois
a causa de pedir da presente acdo ndo coincide ou esta inserida na causa pedir indicada
na acgdo civil publica que tramita perante a Justica Federal, processo n°® 0005930-
92.2014.4.03.6109. Nos presentes autos busca-se proteger o direito de informacdo ao
consumidor relativamente a divulgagdo dos indices do volume morto do Sistema
Cantareira e naqueles, intenta-se aprimorar 0 monitoramento das vazfes de retirada de
agua pela SABESP, garantindo-se a publicidade de toda a série historica do
monitoramento dos niveis de agua dos reservatérios e das estacfes fluviométricas e
pluviométricas sob responsabilidade da SABESP, dentre outros. Assim sendo, n&o
havendo identidade de objeto ou de causa de pedir, ndo ha que se falar em continéncia,
prevencgao ou conexdo e muito menos em incompeténcia absoluta da Justica Estadual.

Também n&o é o caso de reconhecimento de litisconsorcio
necessario entre SABESP, ANA e DAEE. Como bem salientou o magistrado, “E certo
gue a gestao dos recursos hidricos, notadamente das bacias que compde o Sistema
Cantareira, é realizada de maneira compartilhada pela AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
- ANA e 0 DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA DO ESTADO DE SAO
PAULO — DAEE (Lei Federal n® 9.433/97, Lei Federal n°® 9.984/00, Lei Estadual n°
7663/91, Decreto Estadual n® 41.258/96); entretanto, ndo se questiona nestes autos a
gestao dos recursos hidricos, mas, sim, a forma de divulgacéo dos dados do sistema ao
consumidor, razdo pela qual ndo ha que se falar em litisconsércio passivo necessario.”
(fls. 422)

O autor ndo é carecedor da acéo, pois o pedido de divulgacao da
utilizacdo do volume morto mediante a utilizacdo de nimeros negativos so6 foi atendido

em obediéncia a antecipac¢do dos efeitos da tutela.

2 Volume estocado no reservatorio que s6 pode ser utilizado com bombeamento.
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Em hip6tese alguma se verifica afronta ao principio da separacéo
dos Poderes, pois em momento algum houve interferéncia no gerenciamento das
politicas implantadas pela ré, mas, somente, determinagéo voltada ao aprimoramento da
divulgacéo de informacdes aos consumidores.

Por fim, também ndao houve cerceamento do direito de defesa,
uma vez que a producédo pericial ndo se evidencia necesséria para demonstrar a suposta
impossibilidade de utilizacdo de volume de 4gua negativo, que, segundo a autora néo
existiria.

Em tais condicdes, afasto todas as preliminares.

No mérito, alegacao da apelante, no sentido de que a divulgacdo
dos niveis negativos dos reservatérios com relagdo ao volume util, que j& se esgotou,
prejudicaria a eficacia de medidas de economia no consumo de agua pela populacgéo,
nao convence.

E que, longe de gerar qualquer tipo e confusdo, a divulgacdo de
gue o sistema opera no vermelho e que o abastecimento de agua tem sido garantido
com a utilizacdo de reserva técnica, que na pratica representa saldo devedor para com o
sistema Cantareira, reforca 0 comprometimento com a economia de agua e alerta a
populacéo para a gravidade da situacao.

Conquanto se admita que a metodologia utilizada pela SABESP
para a divulgacdo do volume de agua dos mananciais ndo tenha o propésito de ocultar
informagdes, para o homem médio, cidaddo comum, a consulta do “site”, que revela um
saldo positivo, quando, em verdade, se utiliza a reserva técnica dos reservatérios do
Sistema Cantareira, pode induzir & equivocada compreensdo de que a crise estaria
sendo superada e, em consequéncia, leva-los a afrouxar o compromisso com a
economia de 4gua.

Além disso, o acréscimo do indice 32 na ilustracdo que representa
a real situacdo Sistema Cantareira, alertando para a existéncia de um volume negativo
de 13,9%* relativamente ao volume (util, atende com maior eficiéncia ao direito basico
dos consumidores a obtencdo de informacgfes claras e precisas. Vale dizer, o acréscimo
das informacgBes determinado pela decisdo agravada conferiu maior eficiéncia ao
principio da informacéo, que visa proteger o consumidor.

Assim, verifica-se que as informacBes ndo estavam sendo

prestadas da forma mais adequada a compreensdo dos consumidores, podendo

3 [ndice 3 = volume armazenado — reserva técnica : volume util x 100 = -13,9%, em 09/09/2015.
4 http://www2.sabesp.com.br/mananciais/DivulgacaoSiteSabesp.aspx
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promover a falsa compreensdo de normalidade do sistema e gerar desestimulo a
rigorosa economia de agua pela populacao, razdo pela qual a r. sentenca ndo comporta
gualquer reparo.

Em tais condicdes, pelo meu voto, nego provimento ao recurso.

PAULO GALIZIA
RELATOR
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